VORBERICHT

zum Haushaltsplan 2019
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A) Allgemeine Angaben

Entwicklung der Einwohner zahl - Wohnbevdlkerung -

Die Einwohnerzahl der Stadt betrug nach der Volks- und Berufszéhlung vom 27.05.1970 70.582 - da-
von 31.683 mannlich und 38.898 weiblich -, nach der Fortschreibung am 30.06.1972 69.808 Personen.

Nach der Eingemeindung der drel ehemaligen Gemeinden Gaustadt, Bug und Wildensorg zum
01.07.1972 stieg die Einwohnerzahl auf 76.810.

Als Auswirkung des neuen Melderechts wird fir die amtliche Einwohnerzahl seit 1984 nur noch die
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung gezéhlt.

Nach der Volkszahlung 1987 (Stichtag 25.05.1987) z&hlte die Stadt Bamberg 69.100 Einwohner am Ort
der Hauptwohnung, davon 31.260 mannliche und 37.840 weibliche. Als , wohnberechtigte Bevilke-
rung* (= Haupt- und Nebenwohnung) wurden durch die Volkszéhlung 1987 71.336 Einwohner festge-
stellt. Das Bayerische Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung hat die amtliche Einwohnerzahl
der Stadt Bamberg (Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung) zum 31.12.2017 mit 77.179 festgestellt.
Nach der eigenen Fortschreibung der Stadt Bamberg hat sich zum 30.06.2018 seit der Volkszahlung
1987 die Zahl der Einwohner am Ort der Hauptwohnung auf 77.662 verandert, die ,, wohnberechtigte
Bevolkerung” ist auf 84.119 Einwohner gestiegen.

Ergebnisse der Volkszahlung zwischen 1933 und 1987:

Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 16.06.1933 54.151
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 17.05.1939 55.854
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 29.10.1946 74.733
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 06.06.1961 74.115
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 27.05.1970 70.581
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung (=amtliche Einwohnerzahl)

nach der V olkszahlung am 25.05.1987 69.100
Wohnberechtigte Bevdlkerung am 25.05.1987 71.336
Die Zahl der Ausdlénder betrug am 30.06.2018 11.549
(eigene Fortschreibung)

Durch den Zensus 2011 wurde die Einwohnerzahl der Stadt Bamberg zum 09.05.2011 auf 70.635 fest-
gestellt.
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2. Geographische Lage und Gebietsumfang der Stadt

2.1 Geographische Lage
49°53' 6* nordlicher Breite
10°53'4" ostlicher Lange
2.2 Gebietsumfang
Die Stadtgebietsflache betragt 5.462,31 ha (31.12.2017).

Zahl der Wohngebdude am 31.12.2017
Zahl der Wohnungen am 31.12.2017

3. Zahl und Arbeitsstatten und Erwerbstéatigen

12.534
42.902

Nach dem Ergebnis der Volkszéhlung 1987 gab es am 25.05.1987 in Bamberg:

nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstétten: 3.523
Beschéftigte in nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstétten: 54.912
darunter Teilzeitbeschéftigte 7.804
auslandische Arbeitnehmer 920
4. Einpendler und Auspendler
Das Ergebnis der V olkszdhlung 1987 weist folgende Zahlen aus fur
Einpendler Auspendler
Berufspendler 29.347 3.663
Ausbildungspendler 5.548 413
Gesamtpendler 34.895 4.076
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5. Schulen saatliche, stadtische und private -

(Stand: 31.12.2017)

Anzahl
der Schulart Zahl der Schiler/ | davon auswar -
Schu- Studenten tige
1 Universitét 13 361 10776
10 |Gymnasien 5881 3669
1 Fachakademie 185 165
1 Fachoberschule  (T. 9126100) 663 539
1 Berufsoberschule (T.9126100) Zahl ist in Fachoberschul e enthalten
2 Realschulen 942 439
2 Wirtschaftsschulen 529 271
2 Fachschulen 60 26
11 | Berufsfachschulen 953 713
3 Berufsschulen 4752 3868
1 Priv. Berufsschule zur sonderpédagogischen Forderung 216 105
Volksschulen
12 |- Grundschulen - (Klassen 1 - 4) 2019 0
Volksschulen
4 - Mittelschulen - (Klassen 5 - 9, bzw. 10) 685 0
4 Forderschulen 571 0
1 Private M ontessori-V olksschule 216 *)
56 31033 20571
1 Volkshochschule 17 905 *)
1 Stadtische Musikschule 2014 0
1 Euro-Schulen 328 151
1 Deutsche Angestellten-Akademie GmbH 468 304
1 IHK-Bildungszentrum Bamberg 1329 1137
1 Berufliche Fortbildungszentren der 4010 2480
Bayerischen Wirtschaft gGmbH (bfz)
1 Gesellschaft zur Forderung beruflicher und soziaer 640 442
Integration (gfi) gemeinniitzige GmbH
1 Berufshildungs- und Technol ogiezentrum
Bamberg der Handwerkskammer fur
Oberfranken
a) Uberbetriebliche Ausbildung 2678 2289
b) Erwachsenenfortbildung und 662 587
Umschulungsmal3nahmen
8 30034 7390

*) nicht erfasst
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B) Uberblick Uber die Finanzwirtschaft in den abgelaufenen Haushalts ahren 2017 und 2018

1. Haushaltgahr 2017

Der vom Stadtrat am 14.12.2016 fur das Jahr 2017 verabschiedete Haushaltsplan war im

Verwaltungshaushalt mit 219.662.500 €
und im Vermbgenshaushalt mit 48.793.500 €

in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Satzung wurden von der Regierung von Oberfranken
rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die Jahresrechnung wiesim

Verwaltungshaushalt bei Einnahmen und Ausgaben von 252.369.958,94 €
einen Uberschuss von 38.819.165,24 €
(ohne Beriicksichtigung der Sondervermdgen und erneuten Bereitstellungen 2018)

und im

Vermogenshaushalt bei Einnahmen und Ausgaben von 65.530.176,45 €
einen Fehlbetrag von 28.082.379,59 €

(ohne Beriicksichtigung des Uberschusses im Verwaltungshaushalt, der Sondervermdgen und erneuten
Bereitstellungen 2018)

aus.

Der Gesamtiberschuss in Héhe von 9.486.454,06 € wurde der Haushaltsausgleichsriicklage und ver-
schiedenen Sonderriicklagen zugefuihrt.

An Resten wurden Ubertragen in das Haushaltgahr 2018 im

Verwaltungshaushalt Kasseneinnahmereste in Hohe von 3.373.204,65 €
und neue Haushaltsausgabereste in Hohe von 2.313.051,18 €
sowieim

Vermogenshaushalt Kasseneinnahmereste in Hohe von 8.845.821,05 €
Haushal tseinnahmereste in Hohe von 2.793.000,00 €
und Haushaltsausgabereste in Hohe von 16.445.351,14 €

Unter Berlicksichtigung der im Haushaltgahr eingetretenen Verénderungen ergibt sich zum 31.12.2017
eine Ver schuldung von 26.352.976,24 €, die sich wie folgt errechnet:

Schuldenstand 31.12.2016 27.894.254,68 €
/. ordentliche Tilgung 2.071.278,44 €

.. Sondertilgung 250.000,00 € J.2.321.278,44 €
+ HER aus 2017 +2.793.000,00 €
. Abgang HER Vorjahr /. 2.013.000,00 €
Schuldenstand 31.12.2017 26.352.976,24 €

Dieser Gesamtverschuldung ist noch ein weiterer Betrag von 1.080.428,77 € fur Restkaufpreise aus
Grundstiicksgeschéften (Erwerb gegen Zahlung einer wertgesicherten Unterhaltsrente) hinzuzurechnen.
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Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage im Haushaltsjahr 2017 zeigt folgende Ubersicht:

Stand am 31.12.2016

abzgl. Abhebungen 2017
zuzgl. Zufuhrungen 2017

Stand am 31.12.2017

davon entfallen auf

a)

b)

c)

- kostenrechnende Einrichtung Friedhof

2weckgebundene Riicklagen
Haushaltsausgleichsriicklage
Kfz-Stellplatzablosungsrticklage
Betriebspriifungen

Energiesparfonds

Budgetrticklage Historisches Museum
Budgetriicklage E.T.A.-Hoffmann-T heater
Budgetriicklage Musikschule
Budgetriicklage Gartenamt

Budgetriicklage TKS

Integrationsfonds

Einstellung von HH-Mitteln fir Kita St. Elisabeth

Sonderriicklagen

Mindestriicklage

2.265.505,37 €
10.005.992,08 €

22.014.290,46 €
1.524.373,91 €
1.644.272,00 €
262.885,84 €
45.000,00 €
54.190,91 €
343,00 €
51.056,00 €
30.906,00 €
52.583,89 €
600.000,00 €

49.968,46 €
2.053.500,00 €

Verbleibende nicht zweckgebundene Riicklage am 31.12.2017:

Haushaltsahr 2018

Haushaltsplan

20.728.133,83 €

28.468.620,54 €

28.383.370,47 €

85.250,07 €

Der vom Stadtrat am 13.12.2017 fir das Jahr 2018 verabschiedete Haushaltsplan war im

Verwaltungshaushalt mit
und im Vermogenshaushalt mit

in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Beim Vollzug des Haushaltsplanes fir die Stadt Bamberg ergab sich in den abgelaufenen Monaten die
zwingende Notwendigkeit,

Uberplanméllige und aul3erplanméllige Haushaltsmittel bei einer Vielzahl von Haushaltsstellen
nachzugenehmigen bzw. erstmal s bereitzustellen sowie

a)

b)

c)

Seit Erlass der Haushaltssatzung mussten fir Gberplanméfiige und aul3erplanméliige Ausgaben im Ver-

bb)

Kurzungen bei
aa) den veranschlagten objektbezogenen Finanzzuweisungen und Zuschiissen infolge Ausfalles

oder Minderung der kassenwirksamen Ausgaben und

vorzunehmen und

den Haushaltsausgleich sicherzustellen.

233.388.500 €
67.695.500 €

den Haushaltsausgabeansétzen flr verschiedene Investitionsmal3nahmen infolge Verzge-
rungen bei der Bauausfihrung

waltungs- und Vermdgenshaushalt Mittel nachgenehmigt bzw. bereitgestellt werden.
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2.3

16

Im Einzelnen handelt essich hier im

Verwaltungshaushalt um Uberplanméfdige Ausgaben von 2.690.658,41 €
und um auf3erplanméfdige Ausgaben von 321.690,27 €
sowieim Vermogenshaushalt um Uberplanmal3ige Ausgaben von 5.114.706,35 €
und um aulRerplanmaldige Ausgaben von 6.488.649,90 €

Die vorgenannten Betrage wurden gedeckt im

Verwaltungshaushalt durch Minderungen von Ausgaben tber 1.423.561,41 €
und durch Mehrungen bei den Einnahmen in Hohe von 1.588.787,27 €
sowie im Vermogenshaushalt durch Minderungen von Ausgaben tber 3.696.515,98 €
und durch Mehrungen bei den Einnahmen in Hohe von 7.906.840,27 €
Allgemeines

Im Haushaltsplan 2018 wurden fir den Brutto-Personalaufwand 77.551.000 € bereitgestellt. Nach dem
vorlaufigen Rechnungsergebnis reichen diese Mittel aus.

K assenlage
Wie die folgende Grafik zeigt, hat sich der Kassenbestand im abgel aufenen Haushaltgjahr durchgehend

im positiven Bereich bewegt. Der auf 38,8 Mio. € festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite musste
zu keiner Zeit in Anspruch genommen werden.

Kassen-Istbestand 2018

100.000.000 €
86.640.956,55€
90.000.000 €

80.000.000 €

70.000.000 €

60.000.000 €
50.000.000 €
40.000.000 €

36.227.356,24€
30.000.000 €
20.000.000 €

10.000.000 €

0€ T T T T T T T T T T T l
01.01. 01.02. 01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08. 01.09. 01.10. 01.11. 01.12. 31.12.
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C) Ausblick auf die Finanzwirtschaft im Haushaltgahr 2019

1. Allgemenes

Das kommunale Haushaltsrecht schreibt den Kommunen zwingend vor, dass der Haushaltsplan und
damit auch der Verwaltungs- und der Vermogenshaushalt fur sich ausgeglichen sein mussen.

Der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes hangt davon ab, ob die allgemeinen Deckungsmittel reichen,
um die laufenden Betriebsausgaben einschliefflich der nicht vermégenswirksamen Aufwendungen zu

decken und um ausreichende Zuf ihrungen an den V ermégenshaushalt zu erwirtschaften.

Die Rahmenbedingungen fir die Aufstellung des Rohentwurfes des Haushal tsplanes zwangen daher das
Finanzreferat, wieder von der Uberlegung auszugehen, einen voraussichtlichen Fehlbetrag in tragbaren
Grenzen zu halten. Deshalb konnten Mittelanforderungen nur auf der Basis der Ansétze 2018 eingesetzt

werden, sofern nicht dringende Griinde eine Anhebung rechtfertigten.

Die Entwicklung von der ersten Erfassung bis zum fertigen Haushalt zeigt die folgende Tabelle:

Haupt- . Meldun Ubergabe
qruppp Bezeichnung Fachémter 2019 21.112018 Ansatz 2019

0 | Steuern, allgemeine Zuweisungen 134.684.200,00 €,  143.250.800,00 €  143.250.800,00 €
davon:
Gewerbesteuer 44.370.000,00 € 45.610.000,00 € 45.610.000,00 €
Grundsteuern 11.200.000,00 € 11.200.000,00 € 11.200.000,00 €
Einkommensteuerantell 39.715.000,00 € 39.890.000,00 € 39.890.000,00 €
Umsatzsteverantell 8.960.000,00 € 9.140.000,00 € 9.140.000,00 €
Hundesteuer 150.000,00 € 150.000,00 € 150.000,00 €
Schilisselzuweisungen 19.730.000,00 € 26.640.000,00 € 26.640.000,00 €
sonstige Steuern und Zuweisungen 10.559.200,00 € 10.620.800,00 € 10.620.800,00 €

1 | Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 78.012.841,00 € 81.133.345,00 € 81.133.345,00 €
davon:
Gebihren u. 8hnl. Entgelte, zweckgeb. Abgaben 12.717.005,00 € 13.179.505,00 € 13.179.505,00 €
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 9.825.310,00 € 11.906.549,00 € 11.906.549,00 €
Erstattungen Dritter 42.812.332,00 € 42.961.559,00 € 42.961.559,00 €
Zuweisungen und Zuschiisse 8.964.694,00 € 9.392.232,00 € 9.392.232,00 €
Leistungsbeteiligung Hartz 1V 3.693.500,00 € 3.693.500,00 € 3.693.500,00 €

2 | Sonstige Finanzeinnahmen 14.713.790,00 € 22.358.855,00 € 22.895.355,00 €
davon:
Zinsen 346.300,00 € 346.700,00 € 346.700,00 €
Gewinnantelle von wirtschaftlichen Unternehmen
und aus Beteiligungen, K onzessionsabgaben 6.686.500,00 € 6.586.670,00 € 6.586.670,00 €
Ersatz von sozialen Leistungen 828.035,00 € 828.535,00 € 828.535,00 €
weitere Finanzeinnahmen 415.555,00 € 418.550,00 € 418.550,00 €
K akulatorische Einnahmen 6.437.400,00 € 6.818.400,00 € 6.818.400,00 €
Zuftihrung vom Vermdgenshaushalt 0,00€ 7.360.000,00 € 7.896.500,00 €

X~ |SummeEinnahmen 227.410.831,00 €| 246.743.000,00 €| 247.279.500,00 €
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Haupt- . Meldun Ubergabe
qruppp Bezeichnung F achamter 2019 21.11 2018 Ansatz 2019
4 |Personalausgaben 79.610.000 € 79.610.000 € 79.610.000 €
5/6 |Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 63.004.178 € 62.585.106 € 63.063.206 €
davon:
Unterhalt von Grundstiicken und beweglichem
Vermigen 12.366.870 € 12.209.129 € 12.295.729 €
Verwaltungs- und Betriebsausgaben 18.809.276 € 17.903.621 € 18.215.121 €
Steuern, Geschéftsausgaben, Versicherungen u.a. 12.677.130 € 12.985.414 € 13.065.414 €
Erstattungen an Dritte 3.098.502 € 3.053.542 € 3.053.542 €
Kakulatorische K osten 6.437.400 € 6.818.400 € 6.818.400 €
Leistungen Hartz 1V 9.615.000 € 9.615.000 € 9.615.000 €
7 | Zuweisungen und Zuschisse 64.276.028 € 62.715.914 € 62.774.314 €
davon:
Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte 35.052.792 € 33.832.678 € 33.891.078 €
Leistungen der Sozial-, Jugendhilfe u.a. 29.223.236 € 28.883.236 € 28.883.236 €
8 |Sonstige Finanzausgaben 41.828.320 € 41.831.980 € 41.831.980 €
davon:
Zinsen 2.209.200 € 2.334.860 € 2.334.860 €
Gewerbesteuerunage 9.674.000 € 9.919.000 € 9.919.000 €
Bezrksumlage 22.100.000 € 21.290.000 € 21.290.000 €
weitere Finanzausgaben 2.415.000 € 2.585.000 € 2.585.000 €
Deckungsreserven 575.450 € 575.450 € 575.450 €
Zuftihrung zum Vermdgenshaushalt 4.854.670 € 5.127.670 € 5.127.670 €
Y |Summe Ausgaben 248.718.526 € 246.743.000 € 247.279.500 €
|prognosti Ziertes Defizit im Verwaltungshaushalt 21.307.695 € - € - €
Haupt- . Meldun Ubergabe
gru pF:) Bezeichnung Fachamter 3019 21. 11.3018 Ansatz 2019
3 |Einnahmen des Vermoégenshaushaltes
davon:
30 |Zuftihrung vom Verwaltungshaushalt 4.854.670€ 5.127.670 € 5.127.670 €
31 |Ricklagerentnahme - € 14.115.330 € 15.871.830 €
32 |Darlehensriickflisse 156.650 € 156.150 € 156.150 €
33,34 |VerdulRerungserlose 8.535.600 € 18.295.600 € 18.295.600 €
35 |Beitrage und dhnliche Entgelte 50.810 € 3.965.800 € 3.965.800 €
36 |Zuweisungen und Zuschisse fir [nvestitionen
und Investitionsférderungsmal3nahmen 1.279.600 € 28.812.450 € 30.292.450 €
37 |Kreditaufnahme 2.710.000 € 29.009.000 € 29.009.000 €
X |SummeEinnahmen 17.587.330 € 99.482.000 € 102.718.500 €
9 |Ausgaben des Vermodgenshaushaltes
davon:
90 |Zuftuhrung zum Verwaltungshaushalt - € 7.360.000 € 7.896.500 €
91 |Zufuhrung an Ricklage - € 10.914 € 10.914 €
93 |Vermigenserwerb 11.572.976 € 10.622.070 € 11.112.070 €
94-96 |Baumal3nahmen 61.504.888 € 68.338.330 € 70.298.330 €
97 |Tilgung von K rediten 4.586.000 € 5.086.000 € 5.086.000 €
98 |Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte 3.609.856 € 8.064.686 € 8.314.686 €
99 |Sonstiges - € - € - €
Y |Summe Ausgaben 81.273.720 € 99.482.000 € 102.718.500 €
|prognosti ziertes Defizit im Vermogenshaushalt 63.686.390 € - € - €
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Nach den Anforderungen der Fachamter hétte der Verwaltungshaushalt ein Defizit von ca. 21,3 Mio. €
und der Vermdgenshaushalt von weiteren 63,7 Mio. € ausgewiesen.

Nach umfangreichen Verhandlungen mit den mittelbewirtschaftenden Amtern, die das Streichen und
Verschieben neuer Investitionen sowie die Kuirzung der beeinflussbaren Sachkosten auf das Niveau des

Haushaltgahres 2018 ds Ziel hatten, kann die Pflichtzufihrung in Héhe von insgesamt 5.036.000 €
vollstandig dargestel It werden.

Verwaltungshaushalt
Struktur

Der Verwaltungshaushalt schlief3t in den Einnahmen und Ausgaben mit 247.279.500 € ab und ist damit
ausgeglichen.

Eine Aufteilung der Einnahmen nach den Hauptgruppierungsarten zeigt im Vergleich zu den Vorjahren
folgendes Bild:

Struktur des Verwaltungshaushaltes 2019 - Einnahmen
Bezeichnung RE 2017 Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Steuern 119.976.067,75 €] 102.105.000 €] 105.990.000 €
allgemeine Zuweisungen 40.810.301,23 €] 40.434.700€| 37.260.800 €
Einnahmen aus V erwaltung und Betrieb 73.157.81791€] 75.924.080€] 81.133.345€
Sonstige Finanzeinnahmen 18.425.77205€| 14.924.720€] 22.895.355 €
252.369.958,94 €] 233.388.500 €] 247.279.500 €|
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Das gleiche Schaubild fiir die Ausgaben zeigt folgende Daten:

2.2 Hauptgruppierungen

Struktur des Verwaltungshaushaltes 2019 - Ausgaben
Bezeichnung RE 2017 Ansatz 2018 Ansatz 2019

Personalausgaben 74.933.066,45 € 77.551.000 € 79.610.000 €
Sachl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 44.435.924,13 € 48.707.123 € 53.448.206 €
L eistungsbeteiligung nach SGB |1 9.448.382,30 € 9.605.000 € 9.615.000 €
Zuweisungen und Zuschtisse 29.636.579,69 € 31.985.301 € 33.891.078 €
Leistungen der Sozialhilfe u.a. 24.110.367,82 € 28.524.086 € 28.883.236 €
Sonstige Finanzausgaben 69.805.638,55 € 37.015.990 € 41.831.980 €

252.369.95894 €] 233.388.500€] 247.279.500 €

Eine detaillierte Ubersicht (iber die einzelnen Gruppierungen des stadtischen Haushalts — auch im
Vergleich zu den Vorjahren — kann der Gruppierungstibersicht (siehe Inhaltsverzeichnis Ziffer 3 lit. c)
entnommen werden. In der Folge soll auf bestimmte Einnahme- und Ausgabearten eingegangen werden,
die fur den Haushat besonders wichtig sind.
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2.3 Einnahmen
Hauptgruppe 0 — Steuern und allgemeine Zuweisungen
Die folgende Tabelle und das daraus entwickelte Diagramm zeigen, dass bei der Gewerbesteuer nach

wie vor Schwankungen zu verzeichnen sind. Die Einkommensteuer dagegen entwickelt sich seit 2011
wieder durchweg positiv. Auch bei der Umsatzsteuer ist ein stetiger Aufwaértstrend zu beobachten:

Absolute Zahlen
Rechnungsergebnis Ansatz
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019
Gewerbesteuer 37.510.893 €] 39.936.383 €] 57.891.629 €] 43.645.000 €] 45.610.000 €
Einkommensteuer | 36.738.545 €] 37.904.699 €| 41.475.910€] 38.730.000 €| 39.890.000 €
Umsatzsteuer 6.880.064 €] 7.014.652 €] 8.889.332€] 8.380.000€] 9.140.000€
180%
Index auf Basisjahr 2015
160% —
140%
120% -+ — ]
100% -+
B0% +—
60%
40% T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019
O Gewerbesteuer OEinkommensteuer B Umsatzsteuer

Hauptgruppe 2 - Leistungen der Stadtwerke

Die Stadtwerke Bamberg GmbH tragen auch im Haushaltgahr 2019 mit einem nicht unerheblichen
Betrag zur Entlastung des V erwaltungshaushaltes bei.

Ansatz 2018 Ansatz 2019
K onzessionsabgabe 4,100.000 € 3.800.000 €
Gewinnausschiittung (netto) 2.000.000 € 2.000.000 €
V erwaltungskostenbeitrag 207.154 € 212.333 €
Summe 6.307.154 € 6.012.333 €
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2.4 Ausgaben
Hauptgruppe 4 - Personalausgaben
Bei den Personalkosten sind die Gesamtkosten der Hauptgruppe 4 nur bedingt aussagefahig. Wichtig

sind auch die Personalkostenersétze, die beispielsweise vom Zweckverband Gymnasien oder as Lehr-
personal zuschiisse vom Staat kommen.

RE 2016 RE 2017 Ansatz 2018 | Ansatz 2019
Brutto-Personalkosten | 72.531.468,82 €| 74.933.066,45 €| 77.551.000,00 €] 79.610.000,00 €
Personalkostenersatze | 11.092.750,74 €| 10.622.004,48 €| 10.094.175,00 €] 10.950.244,00 €
Netto-Personalkosten 61.438.718,08 €| 64.311.061,97 €| 67.456.825,00 €| 68.659.756,00 €

Hauptgruppe 7 — Zuweisungen und Zuschiisse

Wie der folgenden Darstellung entnommen werden kann, sind von den sog. freiwilligen Leistungen der
Gruppierungen 70 und 71 gerade einmal 4.636.257 € rein freiwillig und damit direkt beeinflussbar. Das
entspricht einem Anteil von 13,70 % an sémtlichen Zuweisungen und Zuschissen fir I1fd. Zwecke bzw.
einem Anteil von 1,87 % am gesamten Verwaltungshaushalt.

Beispiele:

Verpflichtung (gesetzliche Vorgaben):
- Personalkostenzuschisse Kindertagesstatten
- Krankenhausumlage

rein freiwillig
4.636.257 €

bedingt freiwillig

(anderweitige Zahlungsverpflichtung bei
Nichterbringung oder Vertréage):

- Umlage an Zweckverband Gymnasien

- Umlage an Zweckverband Berufsschulen
- Umlage an Rettungszweckverband
-Betriebskostenzuschuss an Stadtbiicherei
- Zuschuss aniSo e.V.

rein freiwillig:

- Zuschusse an Vereine und Verbande
- Zuschuss an Bamberger Symphoniker
- Zuschisse Kulturférderung

- Jugendsozialarbeit an Schulen

- Zuweisungen flir Ganztagsklassen

bedingt
freiwillig
8.319.342 €

Verpflichtung
20.885.479 €
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Hauptgruppe 8 — sonstige Finanzausgaben

Ein wichtiger Punkt zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit einer Kommune ist die Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt. Hier zeigt sich, dass esin den Vorjahren méglich war,
die Pflichtzufthrung und eine freie Spanne zu erwirtschaften.
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Dariiber hinaus soll der Verwaltungshaushalt auch die im Vermdgenshaushalt veranschlagten K osten
fur die Substanzerhaltung erwirtschaften. Eine Gegenlberstellung der Gesamtpflichtzufuhrung und
der ausgewiesenen Zufhrung vom Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt zeigt, dass die Ansétze fir
kurzlebige Anlagegiter im Haushatgahr 2018 und 2019 — im Gegensatz zum Haushaltgahr 2017 —
nicht mehr in voller Hohe erwirtschaftet werden kdnnen:

Ansatz 2019 Ansatz 2018 RE 2017
fur ordentliche Tilgung
a) imVermdgenshaushalt bei UA 9130 und
UA 9131 ausgewiesener Gesamtansatz 4.836.000 € 4.172.000€ 2.071.27844 €
b) Rente auf Grundbesitz (HSt. 88300.93290) 200.000 € 200.000 € 109.486,20 €
5.036.000 € 4.372.000 € 2.180.764,64 €
fur kurzlebige Anlagegliter ausgewiesen
im V ermogenshaushalt fir bewegliche Sachen
des Anlagevermogens (Gr. 935) 2.637.070 € 1.832.070 € 2.207.47428 €
Gesamtpflichtzuf ihrung 7.673.070€ 6.204.070 € 4.388.23892 €
ausgewiesene Netto-Zufiihrung -2.768.830 € 4.862.180€  41.436.575,31 €
-10.441.900€  -1.341.800€  37.048.336,39€
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Vermogenshaushalt
Der Vermigenshaushalt schliefdt in
Einnahmen und Ausgaben mit 102.718.500 €
(2018: 67.695.500 €, 2017: 48.793.500 €,

ab und ist abgeglichen.

Sicher stellung des Haushaltsausgleiches

Die Aufnahme von Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen im Entwurf des
Vermdgenshaushaltes 2019 erfolgte nach der GrundUberlegung, die Finanzierung bereits
begonnener und weiterzufihrender sowie nun zu vollendender Malinahmen in jedem Fall
sicherzustellen und dabei - soweit wie moglich - weiter e Haushaltsmittel fir

a) den Stral3enbau und Erschliefllungsmal3nahmen,

b) den Vollzug der Vorschriften des Baugesetzbuches Uber die Stadtebaufdrderung,
¢) substanzerhal tende M al3nahmen im gesamten V ermdgensbereich und

d) den Grundstlickserwerb

in ausreichendem Mal}d bereitzustellen. Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass fir den
vorgesehenen Finanzbedarf neben den Eigenmitteln aus den Rlcklagen und der algemeinen
Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt und den Einnahmen aus Zuwendungen Dritter auch die
Aufnahme von Krediten auf dem Kreditmarkt erforderlich wird.

Deshalb fanden eine Vidzahl von Mittelanforderungen verschiedener Dienststellen keine oder nur
eine teilwei se Berticksichtigung. Es erscheint unabdingbar, mit den zur Verfugung stehenden Mitteln
zundchst das vorhandene Anlagevermdogen zu erhalten, statt neue, erhebliche weitere
Nachfolgelasten aud dsende Investitionen zu beginnen.

Der nach Abzug von Zuweisungen und der Zufiihrung vom V erwaltungshaushalt noch verbleibende
Fehlbetrag von 67.298.380 € ist im Haushaltsplan wie folgt ausgeglichen:

Entnahmen aus Ricklagen 15.871.830 €
Ruickflusse von Darlehen, Veraul¥erung von Anlagevermogen, Beitrége 22.417.550 €
Kreditaufnahme Stadt 2.710.000 €

Kreditaufnahme Sondervermdgen Konversion 26.299.000 €



3.2 Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben nach den Hauptgruppierungsarten:
2009 | 2018 | 2017 2019 | 2018 | 2017
€ %

Einnahmen aus
Zufihrung vom
V erwaltungshaushalt 5.127.670] 5.162.680| 3.369.414| 499%| 7,63%| 6,91%
Entnahme aus Ricklagen | 15.871.830| 7.248.824| 7.638.861| 1545%| 10,71%| 15,66%
Zuweisungen und
Zuschuisse 30.292.450| 24.127.850| 13.012.725| 2949%| 35,64%| 26,67%
Kreditaufnahme 29.009.000| 18.968.336| 17.625.000| 28,24%| 28,02%| 36,12%
davon

- far Umschuldung 0 0 0| 0,00%| 0,00%]| 0,00%
- fUr den Bereich

Konversion 26.299.000 (16.218.336 {14.832.000 | 25,60% | 23,96% | 30,40%
Beitréage und sonstige
Entgelte 3.965.800 1.853.110 899.700| 386%| 274%| 184%
Ruickflisse von Darlehen,
V erdul3erung von Sachen
des Anlagevermogens 18.451.750| 10.334.700] 6.247.800] 17,96%| 1527%)| 12,80%
Summe Einnahmen 102.718.500( 67.695.500( 48.793.500( 100,00%| 100,00%]| 100,00%
Ausgaben fur
[ nvestitionsmal3nahmen 81.410.400| 57.693.286| 40.566.560| 79,26%| 85,22%| 83,14%
Tilgung von Krediten 5.086.000) 4.422.000] 3.262.000] 4,95%| 653%| 6,69%
davon fur Umschuldung 0 0 0| 0,00%/| 0,00%]| 0,00%
Ricklagenzuf iihrung 10.914 36.594 50.821| 0,01%| 0,05%| 0712%
Zuweisungen fir
[ nvestitionen 8.314.686| 5.243.120| 4.848.199| 8,09%]| 7,75%| 9,94%
Zufthrung zum
V erwaltungshaushalt 7.896.500 300.500 56.920 7,69%| 044%| 0712%
Summe Ausgaben 102.718.500 67.695.500| 48.793.500| 100,00%| 100,00%| 100,00%

3.3 Investitionen und I nvestitionsfor der ungsmal3nahmen
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Als wichtigste Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen sind im Haushaltgahr 2019
folgende Haushaltsmittel (Ansatz tber 500.000 €) vorgesehen:

Konversion - Lagarde - Abbruch- und Recyclingmanagement 12.500.000 €
Konversion - Hochbaumal3nahmen 9.100.000 €
Konversion - Globalbetrag Investitionsmal3nahmen 3.750.000 €
Energeti sche Sanierung Graf-Stauffenberg-Schulen (Turnhalle) 5.626.000 €
Generalsanierung Volkspark 2.400.000 €
Ausbau St. Getreu-Stral3e (zwischen Villa Remeis und K énigsweg) 2.376.500 €
Birgerrathaus 2.250.000 €
Wasserleitungsbau Sutte 1.948.000 €
Sanierung Rathaus Geyersworth 1.680.000 €

Die weiteren Ansétze fur Investitionen finden sich im roten Teil dieses Haushaltsplanes.
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Konversion

Die Malinahmen im Zuge der Konversion werden im UA 6152 abgebildet. Der hinsichtlich der
investiven Konversionsmal3nahmen ungedeckte Finanzierungsbedarf wird durch Kreditaufnahmen
zwischenfinanziert. Diese der Zwischenfinanzierung dienenden Planwerte fUr Kreditaufnahmen
werden im UA 9131 ausgewiesen.

Schwer punkte im Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwir tschaft

Im Haushaltsplan 2019 sind ordentliche Tilgungsleistungen in Hohe von 4.836.000 € veranschlagt;
davon entfdlen 2.126.000 € auf den Bereich Konversion. Dazu kommen 200.000 €
Rentenverpflichtungen aus Grundstlicksgeschéften, die als kreditdhnliche Rechtsgeschéfte ebenfalls
der Schuldentilgung dienen.

Trotz angespannter finanzieller Rahmenbedingungen konnte auch eine Sondertilgung in Hohe von
250.000 € eingeplant werden, welche eine Entlastung bei den kinftigen Schuldendienstleistungen
realisieren wird.

Zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionsmal3nahmen ist eine Kreditaufnahme in Hohe von
2.710.000 € (Kernhaushalt) bzw. 26.299.000 € (Bereich Konversion) erforderlich. Die Kredite
werden entsprechend Art. 71 Abs. 1 GO fir Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen
verwendet: Der Gesamtbetrag der Investitionen (89.725.086 €) abzlglich Zuweisungen und
Zuschiisse (30.292.450 €) Ubersteigt die vorgesehenen Kreditaufnahmen (29.009.000 €) um
30.423.636 €.

Die eingeplanten Ricklagenentnahmen in Hohe von 15.871.830 € dienen dem Ausgleich des
Haushaltes.

Weitere Einnahmen werden durch die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt in Ho6he von
5.127.670 € erzielt.
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Ver pflichtungser machtigungen

Nach Art. 67 GO und 8§ 9 KommHV-K sind neben den kassenwirksamen Investitionsausgabemitteln
bei den einzelnen Haushatsstellen auch die im Haushaltgahr 2019 erforderlichen
Verpflichtungserméchtigungen  fir  kommende Jahre auf der  Ausgabenseite  des
Vermdgenshaushaltes auszuweisen. Verpflichtungsermachtigungen kdnnen nur zur Leistung von
Ausgaben fur Investitionen und Investitionsf érderungsmal3nahmen erteilt werden.

Die im Vermdgenshaushalt 2019 neu ausgewiesenen Verpflichtungserméchtigungen betragen
52.640.000 €; davon entfallen 18.563.000 € auf den Bereich Konversion und 34.077.000 € auf den
Kernhaushalt.

Im Einzelnen sind die Verpflichtungserméchtigungen fir die folgenden Mal3nahmen vorgesehen, die
fur dringend notwendig erachtet werden:

Ver pflichtungser méchtigung
Malinahme Kernhaushalt | Konversion

Kindertagesstétten Gobalbetrag 12.000.000
Lagarde - Abbruch- und Recyclingmanagement - Ausfiihrung 8.000.000
Neubau Franz-Fischer-Briicke 5.168.000
Gobalbetrag Investitionsmaldnahmen Konversion 5.000.000
Lagarde - Gesamterschlie3ung - Ausfiihrung 4.733.000
Sanierung Rathaus Geyersworth - Barockfligel 3.810.000
Gobalbetrag Investitionsmal3nahmen 3.000.000
Sanierung Rathaus Geyersworth 2.550.000
Generalsanierung Volkspark 1.930.000
Sanierung Ehard-Haus 1.000.000
Neubau Léschgruppe 5 Gaustadt 710.000
Erschliefung "AmTannig" 660.000
Sanierungsgebiet St. Getreu Str. 544.000
Restausbau Villachstral3e 540.000
Fahrzeuge fir den Brandschutz 500.000
Investitionszuschuss Arena 500.000
Lagarde - Gesamterschlieffung - Baunebenkosten 430.000
Sanierungsgebiet " Aktive Konigstr. / Kettenbriicke / Bahnhof" 425.000
Lagarde - Abbruch- und Recyclingmanagement - Baunebenkosten 350.000
Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Wagnersleite 200.000
Wasserleitungsbhau Sutte 180.000
Brose - 2. BA 160.000
Fortschreibung Flachennutzungsplan 100.000
Anschaffung von IT 50.000
Lagarde - Kulturquartier - Vorbereitende Untersuchungen 50.000
RadmalR3nahme " City-Route" (Kapuzinerstr./Markusplatz) 50.000

Summe VE Ker nhaushalt bzw. Konver sion 34.077.000 18.563.000

Gesamtsumme VE 52.640.000
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D) Finanzplan fur die Jahre 2018 bis 2022 samt I nvestitionsprogramm

11

12

13

Allgemeines

Im Rahmen der Malhahmen und Instrumente, die der Sicherung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes mit Hilfe der offentlichen Haushalte dienen, spielt die Finanzplanung eine besondere
Rolle.

Selbstversténdlich kann der vorgelegte Finanzplan in seiner fortgeschriebenen Fassung die finanziellen
Maoglichkeiten in den kommenden Jahren und die sich daraus ergebenden notwendigen Schwerpunkte
und Prioritdten nur aus der gegenwdrtigen Sicht aufzeigen. Unsicherheiten der kinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung miissen dabei zwangslaufig in Kauf genommen werden. Dennoch ist der
Finanzplan das geeignete Instrument fur die Prifung, ob die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt zur
stetigen Aufgabenerfillung sichergestellt ist.

Ferner soll nach den haushatsrechtlichen Bestimmungen neben der Pflichtzufiihrung an den
Vermdgenshaushalt eine ,, freie Spanne* zur Verfligung stehen. Dies konnte im vorliegenden Finanzplan
in den Planjahren 2020 bis 2022 dargestel It werden.

Auf der anderen Seite bedurfte es einer Anpassung der Ausgaben des Finanzplans an die im
gegenwartigen Zeitpunkt erkennbare Entwicklung. Insoweit steht einer Einnahmesteigerung (bis zu
einem gewissen Grad) auch immer ein erhdhtes Ausgabenwachstum bei den Personal- und Sachkosten
gegeniiber. Durch diese ,,Koppelung” ist es zu erkléren, dass die Finanzplanung zu jeder Zeit - ob gut
oder schlecht - ein geeigneter Orientierungsrahmen ist.

Rechtsgrundlage

850 des Haushatsgrundsitzegesetzes (HGrG) vom 19.08.1969, zuletzt gedndert am 14.08.2017,
schreibt fir Bund, Lander und Gemeinden eine einheitliche Finanzplanung vor.

Zweck des Finanzplanes

Die Gebietskorperschaften konnen den Auftrag, ihre Haushaltswirtschaft auf die gesamtwirtschaftlichen
Ereignisse auszurichten, nur erflllen, wenn sie sich einen Uber die laufende Investitionsplanungsperiode
hinausgehenden langerfristigen Uberblick tiber die Deckungsmdglichkeiten verschaffen und sich im
Rahmen einer sorgsamen Planung dartber klar werden, welche Ausgaben fir die Durchfihrung ihrer
Aufgaben bendtigt werden und welche Investitionen durchgefihrt werden sollen, ohne den Ausgleich
ihrer Haushalte zu geféhrden.

Die Finanzplanung soll einem doppelten Zweck dienen:

a) Auf dem Gebiet der Haushaltswirtschaft soll sie eine dauerhafte Ordnung der Finanzen der
Gemeinde sichern und den Haushaltsausgleich gewdhrleisten. Zu diesem Zweck soll sie die
finanziellen M 6glichkeiten und den tatséchlichen Bedarf in den kommenden Jahren darstel len.

Sie soll daneben fir die notwendigen Maltnahmen Schwerpunkte bilden sowie die Rangfolge nach
der Dringlichkeit und den Zeitplan fir die Ausfiihrungen festlegen.

b) Auf dem Gebiet der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung soll sie eine koordinierte Planung fir den
gesamten offentlichen Bereich ermdglichen. Durch die Zusammenfassung der Planungsergebnisse
aller Koérperschaften soll ermittelt werden kénnen, mit welchen konjunkturrelevanten Einnahmen
und Ausgaben die Korperschaften insgesamt rechnen. Diese Ermittlungen bilden eine wertvolle
Grundlage fur etwaige Entscheidungen Uber den Umfang und die Grenzen einer Einflussnahme auf
die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen tber die 6ffentlichen Haushalte.

Zeitspanne

Der Zeitraum, den die Finanzplanung umfasst, erstreckt sich auf 5 Jahre. Dabei ist das erste
Planunggahr das laufende Haushaltgahr 2018, aso das Jahr, in dem der Finanzplan dem Stadtrat
vorzulegen ist. Der vorliegende Finanzplan erstreckt sich deshalb auf die Jahre 2018 bis 2022.
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1.4 Grundlage und Inhalt

Der Finanzplan besteht aus einer Ubersicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Verwatungss und Vermoégenshaushaltes. In das dem Finanzplan zugrunde zu legende
Investitionsprogramm sind die im Planungszeitraum  vorgesehenen Investitionen und
Investitionsforderungsmal3nahmen nach Jahresabschnitten aufzunehmen. Bei  Aufstellung und
Fortschreibung des Finanzplanes sollen die vom Bayerischen Staatsministerium des Innern im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen auf der Grundlage der Empfehlungen des
Finanzplanungsrates bekanntgegebenen Orientierungsdaten beriicksichtigt werden. Der Finanzplan soll
fr die einzelnen Jahre in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Diesist in den Planjahren 2020
bis 2022 gewahrleistet.

Der Finanzplan stellt praktisch zugleich die auf der Grundlage des Haushaltsplanentwurfes
hochgerechneten komprimierten Haushatsplane fir die Jahre 2020 bis 2022 dar. In dieser
verhdtnismalig weiten Vorausschau liegen zwangsldufig Unsicherheiten, die umso grof3er sind, je
zweifelhafter die Prognosen fur die wirtschaftliche Entwicklung Uberhaupt sind. War es schon
schwierig, die Einnahmen, aber auch die Ausgaben flr das Jahr 2019 méglichst wirklichkeitsnah zu
schétzen, so gilt diesin verstérktem MaR3 fir die V oraussetzungen der kommenden Jahre.

Der Finanzplan it eine wertvolle und unverzichtbare Voraussetzung fir die mittefristige
Finanzplanung Uberhaupt. Er enthdlt aber keineswegs bereits verbindliche Festlegungen fur die Jahre
2020 bis 2022. Seine Prognosen sind vielmehr laufend an den Daten der Wirklichkeit zu messen und
jedes Jahr bei der Aufstellung des Haushaltsplanes entsprechend anzupassen. Dies gilt sowohl fir die
Einnahmen als auch fir die Ausgaben. Das dem Finanzplan zugrunde liegende Investitionsprogramm
entfaltet ebenfals, soweit es die einzelnen dort vorgesehenen Projekte betrifft, noch keine rechtliche
Bindungswirkung fur den Stadtrat. Das Investitionsprogramm gibt aber zusammen mit dem Finanzplan
den finanziellen Rahmen vor. Dieser Rahmen vergrof3ert sich in dem Mal3, wie Einnahmemehrungen
oder Ausgabenminderungen zu verzeichnen sind. In diesem Fall kénnen zusétzliche Investitionen Platz
greifen. Dieser Rahmen wird aber auch in dem Mal3 enger, wie unvermeidbare Ausgabensteigerungen
eintreten, denen keine entsprechenden Einnahmemehrungen entgegenstehen oder wenn die Einnahmen
nicht im vorgesehenen Ausmal? laufend wachsen.
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Verwaltungshaushalt

Einnahmen

Der Verwatungshaushalt ist bei einem Volumen von 247,280 Mio. € im Haushaltgahr 2019 in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Die Summen der verschiedenen Einnahmegruppen bilden die
Ausgangsbasis fir die Hochrechnung der Jahre 2020 bis 2022.

Bel der Ermittlung der zu erwartenden Einnahmen wurden folgende jahrliche Durchschnittsséize
zugrunde gel egt:

2020 2021 2022
a) Grundsteuer A und B 0,0 % 0,0 % 0,0 %
b) Gewerbesteuer 136 % 8,0% 5,6 %
c) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8,0% 23% 22 %
und Umsatzsteuer
d) Gebihren, Entgelte 15% 15% 15%
e) Einnahmen aus V erkauf, Mieten, Pachten 15% 15 % 15 %
und sonstige Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen

Die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer wurden fur die
Jahre 2020 bis 2022 grundsétzlich nach dem Ergebnis der Steuerschdtzungen ermittelt.

Die algemeinen Zuweisungen bleiben voraussichtlich auf dem Niveau von 2018. Bei den
Schltissel zuweisungen ist mit grof3eren Schwankungen zu rechnen.

Fir die sonstigen Einnahmen wurden Steigerungsquoten von 1,5 % gewahit.

Die Einnahmen der Jahre 2020 bis 2022 werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):

Einnahmegruppen Ansatz Ansatz Schétzungen fur die Jahre
2018 2019 2020 2021 2022
Steuern 102.105 105.990 116.135 121.496 125.857
Allgemeine Zuweisungen 40.435 37.261 37.226 36.069 35.797
Einnahmen aus V erwaltung
und Betrieb 75.924 81.133 81.233 82.452 83.690
Sonstige Finanzeinnahmen *) 14.624 14.999 15.109 15.220 15.333
Zuftihrung vom V ermogens-
haushalt 301 7.897 0 0 0
Gesamteinnahmen 233.389 247.280 249.703 255.237 260.677
Anderung gegeniiber dem V orjahr um
a) Betrag 13.891 2.423 5534 5.440
b) Prozent 6,0% 1.0% 2,2% 21%
*) Die sonstigen Finanzeinnahmen beinhalten u. a
- die Konzess onsabgabe Stadtwerkei.H.v. 3,8 Mio. €;
- die Netto-Gewinnausschittung/Kapitalentnahme Stadtwerke (84500.21100) i.H.v. 2,0 Mio. €

sowie

- diekakulatorischen Kosten bel Gr. 68 (fortgeschrieben mit 1,5 % p.a.).
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2.2 Ausgaben

Ausgangspunkt for die Schéatzungen der Finanzplanjahre sind, ebenso wie bei den Einnahmen, die
Haushal tsansétze fir das Haushaltgahr 2019.

Bei den Brutto-Personalausgaben wurde fur die Jahre 2020 bis 2022 eine Steigerung von 2,5 %
zugrunde gel egt.

Die Durchschnittssdtze der Steigerungen fir die einzelnen Ausgabengruppen des sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwandes belaufen sich auf 1,5 % p. a. Auch fir den Ausgabebedarf bei der
Gruppierung 69 (Le stungsbeteiligung nach SGB 1) wurde ausgehend vom Ansatz des Haushatsg ahres
2019 eine Steigerung von 1,5 % p.a. fUr die Finanzplanjahre angesetzt.

Bei den Zuschissen fur laufende Zwecke an soziale oder dhnliche Einrichtungen (Gruppierung 70)
wurden die zu erwartenden Steigerungen insbesondere bei den Personalkostenzuschiissen im Bereich
der Kindertagesstétten abgebildet. Die Zuweisungen fir laufende Zwecke steigen hauptséchlich durch
erhdhte Umlagen an die Zweckverbande. Der Sozialaufwand (Gr. 73 - 79) wurde fir die Planungs ahre
2020 bis 2022 mit einer Steigerungsrate von 1,5 % fortgeschrieben.

Die Pflichtzufuhrung des Verwatungshaushates an den Vermdgenshaushalt kann sowohl im
Haushaltgahr 2019 als auch in den Planjahren 2020 bis 2022 dargestel It werden.

Die Ausgaben fir die Jahre 2020 bis 2022 werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):

Ausgabegruppen Ansatz Ansatz Schétzungen fir die Jahre

2018 2019 2020 2021 2022
Personalausgaben 77.551 79.610 81.600 83.640 85.731
séchlicher Verwaltungs-
und Betriebsaufwand 58.312 63.063 62.407 63.343 64.2A
Zuweisungen und Zuschtisse 31.986 33.892 34.225 34.644 35.069
L eistungen der Sozialhilfe 28.524 28.883 29.317 29.756 30.202
sonstige Finanzausgaben 37.016 41.832 42.154 43.8%4 45.381
Gesamtausgaben 233.389 247.280 249.703 255.237 260.677
Anderung gegeniiber dem V orjahr um
a) Betrag 13.891 2.423 5.534 5.440

b) Prozent 6,0% 1,0% 2,2% 2,1%
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3. Vermdogenshaushalt

3.1 Allgemeines

Das dem Finanzplan zugrunde liegende Investitionsprogramm, das sowohl die Investitionen der Stadt
selbst al's auch die Investitionszuschiisse der Stadt an Dritte fir Investitionsforderungsmal3nahmen bein-
haltet, wurde von der Verwaltung aufgrund der Anforderungen der einzelnen Bedarfstrdger (Dienst-
stellen) aufgestellt.

Auch das zum letztjahrigen Finanzplan erstellte Investitionsprogramm musste der Finanzlage der Stadt
angepasst werden. Dabei wurde davon ausgegangen, dass in jedem Fall die notwendigen Mittel fur die
Fortfihrung der laufenden und nach dem Vermégenshaushalt 2019 in Angriff zu nehmenden Mal3nah-
men finanziell zur Verfligung gestellt werden miissen.

Daruber hinaus wurden fur verschiedene Bauwendungen sowie fir die Beschaffung von Buroeinrich-
tung, Blromaschinen, EDV-Ausstattungen, Arbeitsgerdten und Fahrzeugen bei den verschiedenen Un-
terabschnitten Globalbetrége ausgewiesen. Die hierfir notwendigen Investitionsaufwendungen mussten
jedoch unter Berticksichtigung der anhatend eingeengten Investitionskraft der Stadt in den kommenden
Jahren auf die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Stadt fir den zu zahlenden Schuldendienst und
die Kosten der anstehenden Projekte ausgerichtet werden.

Das Investitionsprogramm sieht ab 2018 folgende Ausgaben vor, deren Kosten in mindestens einem der
Planjahre den Betrag von 500.000 € erreichen:
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Ansatz Ansatz Entwurf Entwurf Entwurf
2018 2019 2020 2021 2022
HS. Bezeichnung € € € € €
06000.93560 |Anschaffungvon IT 550.000 500.000 500.000 500.000| 500.000
06900.94270 |Sanierung Rathaus Geyersworth 12.200.000 1.680.000 2.550.000 0 0
06900.94280 |Sanierung Rathaus Geyersworth - Barockfligel 0 260.000 2.750.000 1.060.000] 0
13000.93510 |Fahrzeuge fiir den Brandschutz 280.000 350.000 600.000 250.000| 100.000
13000.94150 |Neubau Loschgruppe 5 Gaustadt 60.000| 1.200.000 710.000 0 0
20000.94000 |Bauwendungen an Schulen 400.000 1.200.000 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
20000.94060 |Brandschutzmaf3nahmen an Schulen 500.000 500.000 500.000] 500.000 500.000
21509.94010 |Sanierung Luitpoldschule 0 1.170.000 0 0 0
21512.94000 |Bauwendungen 100.000 370.000 200.000] 400.000] 600.000
22000.94100 |Energetische Sanierung Graf-Stauffenberg-Schulen 560.500 5.626.000 0 0 0
23010.98300 |Investitionsumlage an ZV Gymnasien Stadt und Landkreis Bamberg 408.500 510.000 84.900 331.900 84.900
33100.94000 (Bauwendungen Thetaer 0 600.000 0 0 0
36500.96000 |Globalbetrag Bundesumweltinitiative 0 1.100.000 0 0 0
36500.98860 |Zuschuss "nationale Projekte des Stédtebaus” (Bundesmittel) 2.592.000 0 0 0 0
47400.98700 |Kindertagesstétten Gobalbetrag 700.000 800.000 600.000 600.000| 600.000
4742098720 |Ersatzneubau KiGa S. Elisabeth 0 620.680 0| 0| 0
56000.94010 |Generalsanierung Volkspark 0 2.400.000 1.530.000] 400.000 0
56200.94000 |Bauwendungen 0 975.000 0 0 0
56200.94010 |Sanierung Sportzentrum 500.000 0 0| 0| 0
60000.94990 |Globalbetrag Investitionsmal3nahmen 1.000.000| 1.000.000 1.000.000 1.000.000| 1.000.000
60100.94000 |Bauwendungen (Jobalansatz) 1.980.000, 2.920.000 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
61000.96050 |Ausbau der Bahnlinie (ICE-Ausbau) 100.000| 100.000 100.000 500.000 1.000.000
61500.96030 |Stadtsanierung mittlere und suidl. Promenade 0 0 200.000 1.011.500 505.750
61500.98720 |Sanierungsgebiet Militarkonversion 0 1.488.000 0 0 0
61500.98810 |Sanierungsgebiet St. Getreu Str. 0 1.506.100 544.000 0 0
6152093210 |[Grundstiickserwerb (Konversion) 5.400.000 0 0 0 0
61520.94000 |Birgerrathaus 2.418.336 2.250.000 0 0 0
61520.94020 |Hochbaumal3nahmen (Konversion) 8.000.000 9.100.000 0 0 0
61520.94070 |Offizierssiedlung - Larmschutzwand 0 1.450.000 0 0 0
61520.95030 |Lagarde - Gesamterschlie3ung - Baunebenkosten 0 575.000 430.000 167.000] 106.000
61520.95040 |Lagarde - GesamterschlieRung - Ausfiihrung 0 1.375.000 4.733.000 1.839.000] 1.053.000
61520.95050 |Lagarde - Abbruch- und Recyclingmanagement - Baunebenkosten 0 500.000 350.000 0 0
61520.95060 |Lagarde - Abbruch- und Recyclingmanagement - Ausfiihrung 0 12.000.000 8.000.000 0 0
61520.95070 |Offizierssiedlung - Erschliellung Buchenstral3e 0 1.531.000 0 0 0
61520.96000 |Globalbetrag Investitionsmal3nahmen Konversion 5.000.000 3.750.000 2.500.000 1.500.000| 1.000.000
62000.93200 |Erwerb von unbebauten Grundstiicken 650.000 650.000 650.000] 650.000 650.000
63000.95120 |Umbau Einmiindung M iinchner Ring/Berliner Ring 650.000 0 0 0 0
63000.95410 |W asserleitungsbau Sutte 320.000 1.948.000 180.000 0 0
63000.95800 |ErschlieSungsgebiet Wildensorg 0 770.000 0 0 0
63000.95810 |Erschliefung "AmTannig" 0 170.000 910.000] 0 0
63000.96040 [Ausbau St. Getreu-Stral3e (zwischen Villa Remeis und Konigsweg) 0 2.376.500 0 0 0
63000.96180 |Neubau Franz-Fischer-Briicke 800.000 850.000 5.168.000 0 0
63000.96580 |Restausbau Villachstralle 0 140.000 540.000 0 0
63000.96760 |Radmal3nahme " City-Route" (Kapuznerstr./Markusplatz) 0 1.225.000 0 0 0
63000.96800 |Radverkehrsanlagen entlang des Regensburger Ringes 1.000.000| 0 134.000] 0 0
67000.96700 |Neuanlagen und Verbesserungen 600.000 600.000 600.000 600.000| 600.000
69000.96030 |Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Wagnersleite 0 950.000 200.000 0 0
69000.96040 |Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Michelsberger Wald 0 0 100.000| 30.000 700.000
74000.94110 |Sanierung Direktion 710.000 615.000 0| 0| 0
79150.93200 |Erwerb von unbebauten Grundstiicken 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
84400.98700 |Investitionszuschuss 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000] 1.000.000
88000.93200 |Erwerb von Wohn- und Geschéftsgrundstiicken 2.100.000 2.100.000 2.100.000 2.100.000 2.100.000
88000.94090 |Hallstadter Stral3e 26 - Generalsanierung und Neubau 0 1.200.000 0 0 0
88300.93200 |Erwerb von unbebauten Grundstiicken 550.000 550.000 550.000] 550.000 550.000
88300.93250 |Allgemeiner Grunderwerb (Kauf von Vorratsflachen) 953.000 953.000 953.000 953.000 953.000
88350.96000 |ErschlieBungsaufwendungen Ulanenpark 650.000 0 0 0 0
89000.94210 |Sanierung Ehard-Haus 23.040 500.000 1.000.000] 0 0
89190.98500 |Investitionszuschuss Villa-Remeis-Fonds 50.000 26.850 35.000) 200.000| 1.000.000,
89190.98820 |Investitionszuschuss Ehard-Haus 0 100.000 1.000.000] 0 0
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3.2 Einnahmen

Die Hochrechnung der vermdgenswirksamen Einnahmen, die zur Deckung des Gesamtaufwandes des
Vermdgenshaushaltes der einzelnen Haushaltgahre benétigt werden, wird von folgenden Faktoren be-
einflusst:

a) In welcher GroRenordnung ist der Verwaltungshaushalt in der Lage, Anteilsbetrdge fir diesen
Zweck zur Verfiigung zu stellen?

b) Welche Betréage kénnen der ,, Allgemeinen Ricklage" unter Berlicksichtigung des Anteilsbetrages
fur die Sicherung der Betriebsmittel der Kasse enthommen werden?

¢) Welcher Gesamtkreditbedarf fir das jeweilige Haushaltgahr kann unter Berticksichtigung der Fol-
gelasten - Schuldendienst - zur Verfligung gestellt werden?

Aufgrund der aktuellen Schétzungen beim Verwaltungshaushalt sind as Zufiihrungen vom Verwal-
tungshaushalt an den VVermdgenshaushalt folgende Betrage vorgesehen:

Zufiihrung darin e'nthaltenfUr'den

Bereich Konversion

2018 5163 TE€ 1422 TE
2019 5128 T€ 2126 Te€
2020 5543 TE€ 2454 Te€
2021 6.009 T€ 253 Te
2022 6.545 TE€ 2590 Te€

Die Folgekosten fur die im Finanzplan ausgewiesenen Kreditaufhahmen der Jahre 2018 bis 2022 wur-
den berlicksichtigt.

Die ausschliefdiche Fokussierung auf die Zufihrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt er-
laubt noch keine fundierte Aussage Uber die , Freie Finanzspanne” der Stadt. Vielmehr sind hierzu noch
verschiedene andere Zahlenwerte heranzuziehen. Insbesondere sind die auf3erordentlichen Tilgungen
herauszurechnen, da diese nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (8§ 22 Abs. 1 KommHV-K)
nicht berticksichtigt werden dirfen.

Die Auswertung zeigt folgendes Bild (bezogen auf den Kernhaushalt — ohne Sondervermdgen und Kon-

version):
Ausgabear ten 2018 2019 2020 2021 2022
T€ T€ T€ T€ T€
Tilgung 3.000 2.960 2671 3.017 3422
abzgl. auRRerordentliche Tilgung 250 250 0 0 0
zzgl. Restkaufgelder 200 200 200 200 200
Ordentliche Tilgung 2.950 2910 2871 3.217 3.622
(Mindestpflichtzuftihrung)
Zufuhrung zum Ver mégenshaushalt 3.715 2.979 3.066 3.451 3.932
abzuglich ordentliche Tilgung 2.950 2.910 2.871 3.217 3.622
ergibt 765 69 195 234 310
abziglich
Ruckfihrung an den Verwaltungshaushalt 301 7.897] 0 0 0
Kostenanteile fiir Investitionen 104 69 59 36 9
Freie Spanne 360 -7.896 136 198 301




Die Einnahmen werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):
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Schétzungen fur die Jahre

E nnahmegr uppen Ansatz Ansatz

2018 2019 2020 2021 2022
Anteilsbetrag des Verwaltungs-
haushaltes (einschliefilich
Sondervermigen) 5.163 5128 5543 6.009 6.545
Entnahme aus Ricklagen *) 7.249 15.872 1 1 1
Zuweisungen, Zuschiisse 24.128 30.293 17.586 4.406 4.140
Kreditaufnahmen 18.968 29.009 15478 9.725 6.934
Beitrage und &hnliche Entgelte 1.853 3.966 51 51 51
Ruckflusse von Darlehen,
VerauRRerung von Sachen des
Anlagevermbgens u.a. 10.335 18.452 19.266 10.928 12.862
rundungsbedingte Abweichung -1 -1 -1 -2
Gesamteinnahmen 67.696 102.719 57.924 31.119 30.531
Anderung gegeniiber
dem Vorjahr un
a) Betrag 35.023 -44.795 -26.805 -588
b) Prozent 51,7 -43,6 -46,3 -19

*) Vom Planwert bei Gr. 31 (Entnahme aus Riicklagen) entfallen

2018:

6.505.500,00 € auf die Haushaltsausgleichsriicklage
525.750,00 € auf die Kfz-Stellplatzabl 6serticklage

217.225,42 € auf den Energiesparfonds
348,58 € auf die allgemeine Rucklage

2019:

45.000,00 € auf den Energiesparfonds
330,00 € auf die allgemeine Ricklage

15.256.500,00 € auf die Haushaltsausgl eichsriicklage
570.000,00 € auf die Kfz-Stellplatzabl 6sertickl age
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Die finanziellen Auswirkungen der vorstehenden Ausfihrungen auf den Investitionsbedarf der ver-
schiedenen Einzel plane zeigt folgendes Bild (Angaben in T€):

Einzelplane Ansatz Ansatz Schétzungen fur die Jahre
2018 2019 2020 2021 2022
EPI. 2 - Schulen 2.764 7.107 2.451 2.898 2.851
EPI. 4 - Sozale Sicherung 970 1.691 870 870 870
EPI. 6 - Bau- und Wohnungs- 31.086 54.025 29.459 9.933 8.970
wesen, Verkehr
EPI. 7 - Offentliche Einrich- 3.328 3.318 2.598 2.598 2.598
tungen, Wirtschafts-
forderung
EPI. O, 1,35 18.410 15.024 9.742 3.260 1.622
EPI. 8 - Wirtschaftl. Unter- 6.378 8.561 7.678 6.008 7.608
nehmen, allgem.
Grund-u.Sonderverm.
rundungsbedingte Abweichung -1 -1
Zwischensumme 62.936 89.725 52.798 25.566 24519
- Summe der Investitionen und
I nvestitionsférderungs-
mal3nahmen zusammen -
Zufuhrung an Ricklage 37 11 1 1 0
Tilgung von Krediten 4.422 5.086 5125 5.552 6.012
Fehlbetrag - - - - -
sonstige vermdgenswirksame
Finanzausgaben (K reditbe-
schaffungskosten u. a.) 0 0 0 0 0
Zufthrung an den
V erwaltungshaushalt 301 7.897 0 0 0
Gesamtausgaben 67.696 102.719 57.924 31.119 30.531
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Gesamtvolumen des Haushaltsplanes der Jahre 2018 bis 2022 — Ausgabenseite

(Angaben in T€)

Haushalt Ansatz Ansatz Schatzungen fir die Jahre

2018 2019 2020 2021 2022
Verwaltungshaushalt 233.389 247.280 249.703 255.237 260.677
Vermbgenshaushalt 67.696 102.719 57.924 31.119 30.531
rundungsbedingte Abweichung -1
Haushaltsplan 301.085 349.998 307.627 286.356 291.208
Anderung gegeniiber
demVorjahr um
a) Betrag 48913 -42.371 -21.271 4.852
b) Prozent 16,2% -12,1% -6,9% 1,7%
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