VORBERICHT

zum Haushaltsplan 2022



10



11

A) Allgemeine Angaben

Entwicklung der Einwohner zahl - Wohnbevdlkerung -

Die Einwohnerzahl der Stadt betrug nach der Volks- und Berufszéhlung vom 27.05.1970 70.582 - da-
von 31.683 mannlich und 38.898 weiblich -, nach der Fortschreibung am 30.06.1972 69.808 Personen.

Nach der Eingemeindung der drel ehemaligen Gemeinden Gaustadt, Bug und Wildensorg zum
01.07.1972 stieg die Einwohnerzahl auf 76.810.

Als Auswirkung des neuen Melderechts wird fir die amtliche Einwohnerzahl seit 1984 nur noch die
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung gezéhlt.

Nach der Volkszahlung 1987 (Stichtag 25.05.1987) z&hlte die Stadt Bamberg 69.100 Einwohner am Ort
der Hauptwohnung, davon 31.260 mannliche und 37.840 weibliche. Als , wohnberechtigte Bevilke-
rung* (= Haupt- und Nebenwohnung) wurden durch die Volkszéhlung 1987 71.336 Einwohner festge-
stellt. Das Bayerische Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung hat die amtliche Einwohnerzahl
der Stadt Bamberg (Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung) zum 31.12.2020 mit 76.674 festgestellt.
Nach der eigenen Fortschreibung der Stadt Bamberg hat sich zum 30.06.2021 seit der Volkszahlung
1987 die Zahl der Einwohner am Ort der Hauptwohnung auf 76.536 verandert, die ,, wohnberechtigte
Bevolkerung” ist auf 83.265 Einwohner gestiegen.

Ergebnisse der Volkszahlung zwischen 1933 und 1987:

Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 16.06.1933 54.151
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 17.05.1939 55.854
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 29.10.1946 74.733
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 06.06.1961 74.115
Wohnbevélkerung nach der Volkszéhlung am 27.05.1970 70.581
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung (=amtliche Einwohnerzahl)

nach der V olkszahlung am 25.05.1987 69.100
Wohnberechtigte Bevdlkerung am 25.05.1987 71.336
Die Zahl der Audlénder betrug am 30.06.2021 11.522
(eigene Fortschreibung)

Durch den Zensus 2011 wurde die Einwohnerzahl der Stadt Bamberg zum 09.05.2011 auf 70.635 fest-
gestellt.
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2. Geographische Lage und Gebietsumfang der Stadt

2.1 Geographische Lage
49°53' 6" nordlicher Breite
10°53'4" ostlicher Lange
2.2 Gebietsumfang
Die Stadtgebietsfl ache betragt 5.462,31 ha (31.12.2020).

Zahl der Wohngebéaude am 31.12.2020
Zahl der Wohnungen am 31.12.2020

3. Zahl und Arbeitsstatten und Erwerbstéatigen

12.695
43.625

Nach dem Ergebnis der Volkszéhlung 1987 gab es am 25.05.1987 in Bamberg:

nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstétten: 3.523
Beschéftigte in nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstétten: 54.912
darunter Teilzeitbeschéftigte 7.804
auslandische Arbeitnehmer 920
4. Einpendler und Auspendler
Das Ergebnis der V olkszdhlung 1987 weist folgende Zahlen aus fur
Einpendler Auspendler
Berufspendler 29.347 3.663
Ausbildungspendler 5.548 413
Gesamtpendler 34.895 4.076
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5. Schulen saatliche, stadtische und private -

(Stand: 31.12.2020)

Anzahl
der Schulart Zahl der Schiler/ | davon auswaérti-
Schu- Studenten ge
1 Universitét 12.729 10.185
10 |Gymnasien 5.636 3.401
1 Fachakademie 377 337
1 Fachoberschule  (T. 9126100) 635 503
1 Berufsoberschule (T.9126100) Zahl ist in Fachoberschule enthalten
2 Realschulen 869 386
2 Wirtschaftsschulen 462 227
2 Fachschulen 52 40
11 | Berufsfachschulen 942 574
3 Berufsschulen 4.236 3.319
1 Priv. Berufsschule zur sonderpédagogischen Forderung 325 270
Volksschulen 2114 0
12 |- Grundschulen - (Klassen 1 - 4)
Volksschulen 679 0
4 - Mittelschulen - (Klassen 5 - 9, bzw. 10)
4 Forderschulen 580 0
1 Private M ontessori-V olksschule 220 *)
56 29.822 19.242
1 Volkshochschule (Belegungen/Teilnehmer) 21.596 *)
1 Stadtische Musikschule (Belegungen/Teillnehmer) 1911 *)
1 Euro-Schulen 181 88
1 Deutsche Angestellten-Akademie GmbH 1.320 873
1 IHK-Bildungszentrum Bamberg 897 719
1 Berufliche Fortbildungszentren der 2.800 1.350
Bayerischen Wirtschaft gGmbH (bfz)
1 Gesellschaft zur Forderung beruflicher und soziaer 600 380
Integration (gfi) gemeinniitzige GmbH
1 Berufshildungs- und Technol ogiezentrum
Bamberg der Handwerkskammer fur
Oberfranken
a) Uberbetriebliche Ausbildung 792 558
b) Erwachsenenfortbildung und 159 103
Umschulungsmal3nahmen
8 6.749** 4.071
*) nicht erfasst

**) ohne VHS und Musikschule
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B) Uberblick uber die Finanzwirtschaft in den abgelaufenen Haushaltsjahren 2020 und 2021

1. Haushaltgahr 2020
Der vom Stadtrat am 11.12.2019 fur das Jahr 2020 verabschiedete Haushaltsplan war im

Verwaltungshaushalt mit 257.501.000 €
und im Vermégenshaushalt mit 103.559.500 €

in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Satzung wurden von der Regierung von Oberfranken
rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die Jahresrechnung wiesim

Verwaltungshaushalt bei Einnahmen und Ausgaben von 259.976.369,76 €
einen Uberschuss von 29.194.624,35 €
(ohne Beriicksichtigung der Sondervermdgen und erneuten Bereitstellungen 2021)

und im

Vermigenshaushalt bei Einnahmen und Ausgaben von 74.852.591,56 €
einen Fehlbetrag von 28.969.582,87 €

(ohne Berticksichtigung des Uberschusses im Verwaltungshaushalt, der Sondervermégen und erneuten
Bereitstellungen 2021)

aus.

Der Gesamtuiberschuss in Hohe von 225.041,48 € wurde der Haushaltsausgl eichsrticklage und verschie-
denen Sonderrucklagen zugefiihrt.

An Resten wurden Ubertragen in das Haushaltgahr 2021 im

Verwaltungshaushalt K asseneinnahmereste in Hohe von 5.113.779,45 €
und neue Haushaltsausgabereste in Hohe von 2.820.251,82 €
sowieim

Vermigenshaushalt K asseneinnahmereste in Hohe von 12.931.249,08 €
Haushaltseinnahmereste in Hohe von 3.140.000,00 €
und Haushaltsausgabereste in Hohe von 39.999.170,23 €

Unter Berlicksichtigung der im Haushaltgahr eingetretenen Verénderungen ergibt sich zum 31.12.2020
eine Verschuldung von 23.836.046,87 €, die sich wie folgt errechnet:

Schuldenstand 31.12.2019 24.003.834,76 €
. ordentliche Tilgung 2.029.787,89 €

.. Sondertilgung 250.000,00 € J.2.279.787,89 €
+ HER aus 2020 + 2.740.000,00 €
. Abgang KER Vorjahre . 628.000,00 €
Schuldenstand 31.12.2020 23.836.046,87 €

Dieser Gesamtverschuldung ist noch ein weiterer Betrag von 1.469.872,56 € fur Restkaufpreise aus
Grundstiicksgeschéften (Erwerb gegen Zahlung einer wertgesicherten Unterhaltsrente) hinzuzurechnen.
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Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage im Haushaltsjahr 2020 zeigt folgende Ubersicht:

Stand am 31.12.2019 50.040.285,64 €
abzgl. Abhebungen 2020 2.102.016,00 €
zuzgl. Zufuhrungen 2020 2.790.995,15 €
Stand am 31.12.2020 50.729.264,79 €

davon entfallen auf

a) 2weckgebundene Riicklagen
- Haushaltsausgleichsriicklage 27.499.290,46 €
- Kfz-Stellplatzabldsungsriicklage 2.183.760,30 €
- Betriebsprifungen 10.231.373,00 €
- Energiesparfonds 333.277,07 €
- Budgetriicklage Historisches Museum 45.000,00 €
- Budgetriicklage E.T.A.-Hoffmann-T heater 54.190,91 €
- Budgetriicklage Musikschule 343,00 €
- Budgetriicklage Gartenamt 51.056,00 €
- Integrationsfonds 36.500,29 €
- Generalsanierung der Graf-Stauffenberg-Schulen 5.000.000,00 €
- Altschuldentilgungsfonds 2.688.400,00 €
b) Sonderricklagen
- kostenrechnende Einrichtung Friedhof 99.447,71 €
¢) Mindestricklage 2.460.600,00 € 50.683.238,74 €
Verbleibende nicht zweckgebundene Riicklage am 31.12.2020: 46.026,05 €

Haushaltsjahr 2021

Haushaltsplan

Der vom Stadtrat am 09.12.2020 fir das Jahr 2021 verabschiedete Haushaltsplan war im

Verwaltungshaushalt mit 249.117.000 €
und im Vermogenshaushalt mit 98.022.000 €

in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Beim Vollzug des Haushaltsplanes fir die Stadt Bamberg ergab sich in den abgelaufenen Monaten die
zwingende Notwendigkeit,

a)

b)

c)

Uberplanméllige und aul3erplanméige Haushaltsmittel bei einer Vielzahl von Haushaltsstellen
nachzugenehmigen bzw. erstmal s bereitzustellen sowie

KUrzungen bei

aa) den veranschlagten objektbezogenen Finanzzuweisungen und Zuschiissen infolge Ausfalles
oder Minderung der kassenwirksamen Ausgaben und

bb) den Haushaltsausgabeansdtzen fir verschiedene Investitionsmal3nahmen infolge Verzége-
rungen bei der Bauausfiihrung

vorzunehmen und

den Haushaltsausgleich sicherzustellen.

Seit Erlass der Haushaltssatzung mussten fir Gberplanméiiige und aul3erplanméliige Ausgaben im Ver-
waltungs- und Vermdgenshaushalt Mittel nachgenehmigt bzw. bereitgestellt werden.
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Im Einzelnen handelt essich hier im

Verwaltungshaushalt um Uberplanméfdige Ausgaben von 1.755.752,54 €
und um auf3erplanméafdige Ausgaben von 1.513.526,57 €
sowieim Vermogenshaushalt um Uberplanmal3ige Ausgaben von 1.711.582,87 €
und um aulRerplanmaldige Ausgaben von 12.372.506,23 €

Die vorgenannten Betrdge wurden gedeckt im

Verwaltungshaushalt durch Minderungen von Ausgaben tber 1.159.137,49 €
und durch Mehrungen bei den Einnahmen in Hohe von 2.110.141,62 €
sowie im Vermogenshaushalt durch Minderungen von Ausgaben tber 4.272.652,57 €
und durch Mehrungen bei den Einnahmen in Hohe von 9.811.436,53 €
K assenlage

Wie die folgende Grafik zeigt, hat sich der Kassenbestand im abgel aufenen Haushaltgahr durchgehend
im positiven Bereich bewegt. Der auf 41,5 Mio. € festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite musste
Zu keiner Zeit in Anspruch genommen werden.

Kassen-Istbestand 2021

150.000.000 €
140.000.000 €
130.000.000 €
120.000.000 €
110.000.000 €
100.000.000 €
90.000.000€
80.000.000€
70.000.000 €
60.000.000 €
50.000.000 €

40.000.000€
01.01. 01.02. 01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08. 0105 01.10. 01.11. 0112,



C) Ausblick auf die Finanzwirtschaft im Haushaltgahr 2022

1. Allgemenes
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Das kommunale Haushaltsrecht schreibt den Kommunen zwingend vor, dass der Haushaltsplan und
damit auch der Verwaltungs- und der Vermdgenshaushalt fur sich ausgeglichen sein miissen.

Der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes hangt davon ab, ob die allgemeinen Deckungsmittel reichen,
um die laufenden Betriebsausgaben einschlieflich der nicht vermbgenswirksamen Aufwendungen zu
decken und um ausreichende Zufihrungen an den Vermégenshaushalt zu erwirtschaften.

Die Rahmenbedingungen fur die Aufstellung des Rohentwurfes des Haushaltsplanes zwangen daher das
Finanzreferat, wieder von der Uberlegung auszugehen, einen voraussichtlichen Fehlbetrag in tragbaren
Grenzen zu halten. Deshalb konnten Mittelanforderungen nur auf der Basis der Ansétze 2021 eingesetzt

werden, sofern nicht dringende Griinde eine Anhebung rechtfertigten.

Die Entwicklung von der ersten Erfassung bis zum fertigen Haushalt zeigt die folgende Tabelle:

: ril;)zte Bezeichnung Facrl:;i?;rngozz lgtl)elrgggi Ansatz 2022

0 iSteuern, allgemeine Zuweisungen 137.850.800 € 143.163.800 € 143.163.800 €
davon:
Grundsteuern 14.330.000 € 14.330.000 € 14.330.000 €
Gewerbesteuer 35.740.000 € 40.670.000 € 40.670.000 €
Einkommensteueranteil 41.820.000 € 41.820.000 € 41.820.000 €
Umsatzsteueranteil 9.310.000 € 10.380.000 € 10.380.000 €
Hundesteuer 160.000 € 160.000 € 160.000€
Schliisselzuweisungen 27.120.000 € 26.320.000 € 26.320.000 €
sonstige Steuern und Zuweisungen 9.370.800 € 9.483.800 € 9.483.800 €
einmalige Zuweisung GewSt.-Ausgleich 2020

1 iEinnahmen aus Verwaltung und Betrieb 84.481.747 € 86.726.830 € 86.729.230 €
davon:
Gebiihren u. ahnl. Entgelte, zweckgeb. Abgaben 7.819.343 € 8.407.393 € 8.360.393 €
Einnahmen aus V erkauf, Mieten, Pachten,
sonstige V erwaltungs- und Betriebseinnahmen 11.631.143€ 12.736.050 €} 12.736.050 €
Erstattungen Dritter 48.232.342 € 48.100.463 € 48.100.463 €
Zuweisungen und Zuschiisse 11.021.319€ 11.594.924 € 11.644.324 €
L eistungsbeteiligung Hartz 1V 5.777.600 € 5.888.000 € 5.888.000 €

2  iSonstige Finanzeinnahmen 13.592.123 € 32.503.370 € 33.501.370 €
davon:
Zinsen 403,688 € 403,645 €} 403.645 €
Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen
und aus Beteiligungen, K onzessionsabgaben 6.513.710 € 6.513.710 € 6.513.710 €
Ersatz von sozialen L eistungen 820.975€ 899.665 € 899.665 €
weitere Finanzeinnahmen 258.450 € 261.550 € 261.550€
Kalkulatorische Einnahmen 5.576.000 € 5.554.500 € 5.554.500 €
Zuf Uihrung vom V ermdgenshaushalt 10.300 € 18.870.300 € 19.868.300 €

Y  iSumme Einnahmen 235.924.670 € 262.394.000 € 263.394.400 €
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Haupt- . Meldung Ubergabe
gruppe Bezeichnung Fachamter 2022 |  17.11.2021 Ansatz 2022
4  iPersonalausgaben 85.390.000 € 83.325.000 € 83.325.000 €
5/6 {Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 67.396.172 € 65.737.492 € 65.876.892 €
davon:
Unterhalt von Grundstticken und beweglichem
Vermogen 11.894.554 € 11.130.058 € 11.130.058 €
Verwaltungs- und Betriebsausgaben 22.914.156 € 22.496.253 € 22.635.653 €
Steuern, Geschéftsausgaben, V ersicherungen u.a. 13.023.447 € 12.842.071 € 12.842.071 €
Erstattungen an Dritte 3.930.015€ 3.671.610€ 3.671.610€
Kalkulatorische K osten 5.576.000 € 5.554.500 € 5.554.500 €
L eistungen Hartz IV 10.058.000 € 10.043.000 € 10.043.000 €
7  {Zuweisungen und Zuschisse 71.980.088 € 70.901.398 € 71.762.398 €
davon:
Zuweisungen und Zuschisse an Dritte 44.498.028 € 44.956.428 € 45.817.428 €
Leistungen der Sozial-, Jugendhilfe u.a. 27.482.060 € 25.944.970 € 25.944.970 €
8 iSonstige Finanzausgaben 41.679.880 € 42.430.110 € 42.430.110 €
davon:
Zinsen 2.226.060 € 2.195.460 € 2.195.460 €
Gewerbesteuerumlage 5.361.000 € 6.100.500 € 6.100.500 €
Bezirksumlage 22.800.000 € 22.800.000 € 22.800.000 €
weitere Finanzausgaben 3.606.000 € 3.606.000 € 3.606.000 €
Deckungsreserven 575.450 € 575.450 € 575.450 €
Zufiihrung zum V ermégenshaushalt 7.111.370€ 7.152.700 € 7.152.700 €
X  {Summe Ausgaben 266.446.140 € 262.394.000 € 263.394.400 €
prognostiziertes Defizit im Verwaltungshaushalt 30.521.470 € 0€ 0€
Haupt- . Meldung Ubergabe
ouppel pelchnng Fachamter 2022 | 17412021 | A2
3 Einnahmen des Vermdgenshaushaltes
davon:
30 iZuflhrung vom V erwaltungshaushalt 7.111.370€ 7.152.700 € 7.152.700€
31 iRucklagenentnahme - € 26.206.485 € 26.784.485 €
32  iDarlehensriickfliisse 115.900€ 115.900€ 115.900€
33-34 :VerauRerungserlose 12.950.500 € 7.250.500 € 7.250.500 €
35 iBeitrége und dhnliche Entgelte 1.250.900 € 350.000 € 350.000 €
36  iZuweisungen und Zuschusse fir Investitionen 36.354.615 € 76.403.415 € 76.453.415€
und I nvestitionsférderungsmal3nahmen
37  iKreditaufnahme 4.600.000 € 36.913.000 € 36.913.000 €
2z Summe Einnahmen 62.383.285 € 154.392.000 € 155.020.000 €
9 Ausgaben des Vermdgenshaushaltes
davon:
90 iZufibrung zum V erwaltungshaushalt 10.300 € 18.870.300 € 19.868.300 €
91 Zufihrung an Riicklage 8.780 € 9.480 € 9.480€
92  iGewahrung von Darlehen - € - € - €
93 iVermdgenserwerb 12.969.342 € 10.378.677 € 10.403.677 €
A-96 Baumaldnahmen 68.747.263 € 103.179.963 € 102.784.963 €
97  iTilgung von Krediten 8.794.000 € 8.835.000 € 8.835.000 €
98  iZuweisungen und Zuschisse an Dritte 15.170.248 € 13.118.580 € 13.118.580 €
Y  iSumme Ausgaben 105.699.933 € 154.392.000 € 155.020.000 €
prognostizertes Defizit im Vermogenshaushalt 43.316.648 € - € - €
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Nach den Anforderungen der Fachamter hétte der Verwaltungshaushalt ein Defizit von ca 30,5 Mio. €
und der Vermogenshaushalt von weiteren 43,3 Mio. € ausgewiesen.

Nach umfangreichen Verhandlungen mit den mittelbewirtschaftenden Amtern, die das Streichen und
Verschieben neuer Investitionen sowie die Kiirzung der beeinflussbaren Sachkosten und der freiwilligen
Leistungen auf das Niveau des Haushaltgahres 2021 als Zidl hatten, kann die Pflichtzufiihrung in Héhe
von insgesamt 7.135.000 € vollstandig dargestel It werden.

Verwaltungshaushalt

Struktur

Der Verwaltungshaushalt schlief3t in den Einnahmen und Ausgaben mit 263.394.400 € ab und ist damit
ausgeglichen.

Eine Aufteilung der Einnahmen nach den Hauptgruppierungsarten zeigt im Vergleich zu den Vorjahren
folgendes Bild:

Struktur des Verwaltungshaushaltes 2022 - Einnahmen

Bezeichnung RE 2020 Ansatz 2021 | Ansatz 2022
Steuern 97.722.83584 €] 92.283.750 €] 107.360.000 €
allgemeine Zuweisungen 63.005.07549€] 41.771.800€] 35.803.800€
Einnahmen aus V erwaltung und Betrieb 81.796.80520€] 84.060.972€] 86.729.230 €
Sonstige Finanzeinnahmen 17.451.653,23 €] 31.000.478€] 33.501.370€
259.976.369,76 €] 249.117.000 €] 263.394.400 €]
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Das gleiche Schaubild fur die Ausgaben zeigt folgende Daten:

Struktur des Verwaltungshaushaltes 2022 - Ausgaben

Bezeichnung RE 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022
Personalausgaben 83.782.750,74 € 81.050.000 € 83.325.000 €
Sachl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 50.627.141,53 € 52.834.164 € 55.833.892 €
L eistungsbeteiligung nach SGB 11 8.595.858,38 € 9.795.000 € 10.043.000 €
Zuweisungen und Zuschiisse 37.302.024,21 € 41.860.316 € 45.817.428 €
Leistungen der Sozialhilfe u.a. 21.427.544,10 € 27.931.310 € 25.944.970 €
Sonstige Finanzausgaben 58.241.050,80 € 35.646.210 € 42.430.110 €

259.976.369,76 €] 249.117.000€] 263.394.400 €

2.2 Hauptgruppierungen

Eine detaillierte Ubersicht tber die einzelnen Gruppierungen des stadtischen Haushalts — auch im
Vergleich zu den Vorjahren — kann der Gruppierungsiibersicht (siehe Inhaltsverzeichnis Ziffer 3 lit. c)
entnommen werden. In der Folge soll auf bestimmte Einnahme- und Ausgabearten eingegangen werden,
die fur den Haushalt besonders wichtig sind.
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2.3 Einnahmen
Hauptgruppe 0 — Steuern und allgemeine Zuweisungen

Die folgende Tabelle und das daraus entwickelte Diagramm zeigen die Entwicklung der Gewerbesteuer,
der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer seit 2018.

Absolute Zahlen

Rechnungsergebnis Ansatz

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022
Gewerbesteuer | 65.204.570 €] 49.825.616 €] 30.786.350 €| 27.910.000 €] 40.670.000 €
Einkommensteuer | 42.018.197 €] 44.141.371 €| 42.129.726 €| 40.020.000 €] 41.820.000 €
Umsatzsteuer 10.635.683 €] 11.741.862 €| 12.830.914 €| 9.860.000 €] 10.380.000 €

130% Index auf Basisjahr 2018

120%

110%

1007%

T

505
10% L —

2018 2019 2020 2021 2022

| OGewerbesteuer OEinkommenstever B Umsatzsteuer

Hauptgruppe 2 - Leistungen der Stadtwerke

Die Stadtwerke Bamberg GmbH tragen auch im Haushaltgahr 2021 mit einem nicht unerheblichen
Betrag zur Entlastung des V erwaltungshaushaltes bei.

Ansatz 2021 Ansatz 2022
K onzessionsabgabe 3.300.000 € 3.100.000 €
Gewinnausschuttung
- Kernhaushalt (netto) 3.000.000 € 2.000.000 €
- EBB (netto) 562.040 € 520.000 €
V erwaltungskostenbeitrag 223.083 € 228.660 €
Summe 7.085.123 € 5.848.660 €
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2.4 Ausgaben
Hauptgruppe 4 - Personalausgaben

Bel den Personalkosten sind die Gesamtkosten der Hauptgruppe 4 nur bedingt aussagefahig. Wichtig
sind auch die Personalkostenersétze, die beispielsweise vom Zweckverband Gymnasien oder as Lehr-

personal zuschiisse vom Staat kommen.

RE 2019 RE 2020 Ansatz 2021 | Ansatz 2022
Brutto-Personalkosten | 80.927.93539 €| 83.782.750,74 € 81.050.000 € 83.325.000 €
Personalkostenersitze | 11.072.29982 €| 11.849.139,14 € 12.703.827 € 13.431.500 €
Netto-Personalkosten 69.855.63557 €| 71.933.611,60 €] 68.346.173,00 €| 69.893.500,00 €

Hauptgruppe 7 — Zuweisungen und Zuschusse

Wie der folgenden Darstellung entnommen werden kann, sind von den sog. freiwilligen Leistungen der
Gruppierungen 70 und 71 gerade einmal 2.652.544 € rein freiwillig und damit direkt beeinflussbar. Das
entspricht einem Anteil von 5,8 % an samtlichen Zuweisungen und Zuschissen fur 1fd. Zwecke bzw.
einem Anteil von 1,01 % am gesamten Verwaltungshaushalt. Die Globalansétze im Bereich Jugend und
Soziales, welche sowohl rein as auch bedingt freiwillig sind, betragen 981.000 €. Dies entspricht einem
Anteil von 2,14 % an den Zuweisungen und Zuschissen bzw. einem Anteil von 0,37 % am gesamten
Verwaltungshaushalt.

Beispiele:
Verpflichtung (gesetzliche Vorgaben):

- Personalkostenzuschisse Kindertagesstatten
- Krankenhausumlage

bedingt freiwillin (anderweitige Zahlungsver-

pflu:h tung bei Nichterbringung oder Vertrage):
Umlage an Zweckverband Gymnasien

- Umlage an Zweckverband Berufsschulen

- Umlage an Rettungszweckverband

- Betriebskostenzuschuss an Stadtbucherei

= Zuschuss an %o e\

= Zuschuss an Bamberger Symphoniker

- Kosten im VGN

rein freiwillig:

- Globalbetrag Kultur und Globalbetrag Sport
- Jugendsozialarbeit an Schulen

- Zuweisungen fir Ganztagsklassen

- Unterstitzungsfonds

Globalansatze freiwillige Leistungen:
Sowohl rein als auch bedingt freiwillige Leistungen
im Bereich Jugend und Soziales
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Hauptgruppe 8 — sonstige Finanzausgaben

Ein wichtiger Punkt zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit einer Kommune ist die Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt. Hier zeigt sich, dass esin den Vorjahren moglich war,
die Pflichtzufihrung und eine freie Spanne zu erwirtschaften.
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Darliber hinaus soll der Verwaltungshaushalt auch die im Vermogenshaushalt veranschlagten K osten
fur die Substanzerhaltung erwirtschaften. Eine Gegeniiberstellung der Gesamtpflichtzufihrung und
der ausgewiesenen Zufihrung vom Verwaltungs- an den Vermdégenshaushalt zeigt, dass die Ansétze fir
kurzlebige Anlagegiiter im Haushaltgahr 2021 und 2022 — im Gegensatz zum Haushaltgahr 2020 —
nicht mehr in voller Hohe erwirtschaftet werden kénnen:

Ansatz 2022  Ansatz 2021 RE 2020
fur ordentliche Tilgung
a) imVermdgenshaushalt bei UA 9130, 9131
und 9132 ausgewiesener Gesamtansatz 6.935.000 € 5.319.000 € 2.029.787,89 €
b) Rente auf Grundbesitz (HSt. 88300.93290) 200.000 € 200.000 € 147.81452 €
7.135.000 € 5.519.000 € 2.177.60241 €
fur kurzlebige Anlageguter ausgewiesen
im V ermdgenshaushalt fir bewegliche Sachen
des Anlagevermdgens (Gr. 935) 2.818.677 € 2.425.534 € 2.177.36548 €
Gesamtpflichtzuf ihrung 9.953.677 € 7.944.534 € 4.354.967,89 €
ausgewiesene Netto-Zufiihrung -12.715.600€ -10.224.100 € 30.591.394,36 €
-22.669.277€ -18168.634€  26.236.42647 €
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Vermogenshaushalt
Der Vermigenshaushalt schliefdt in
Einnahmen und Ausgaben mit 170.420.000 €
(2021: 98.022.000 €; 2020: 103.559.500 €)

ab und ist ausgeglichen.

Sicher stellung des Haushaltsausgleiches

Die Aufnahme von Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen in den Vermggenshaushalt
2022 erfolgte nach der Grundiberlegung, die Finanzierung bereits begonnener und weiter-
zufihrender sowie nun zu vollendender MafRnahmen in jedem Fall sicherzustellen und dabel -
soweit wie moglich - weitere Haushaltsmittel fur

a) den Stral3enbau und Erschliefllungsmal3nahmen,

b) den Vollzug der Vorschriften des Baugesetzbuches Uber die Stadtebaufdrderung,
¢) substanzerhal tende M al3nahmen im gesamten V ermdgensbereich und

d) den Grundstlickserwerb

in ausreichendem Mal}d bereitzustellen. Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass fir den
vorgesehenen Finanzbedarf neben den Eigenmitteln aus den Rlcklagen und der algemeinen
Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt und den Einnahmen aus Zuwendungen Dritter auch die
Aufnahme von Krediten auf dem Kreditmarkt erforderlich wird.

Deshalb fanden eine Vidzahl von Mittelanforderungen verschiedener Dienststellen keine oder nur
eine teilweise Beriicksichtigung. Es erscheint unabdingbar, mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
zunéchst das vorhandene Anlagevermdgen zu erhalten, statt neue, erhebliche weitere Nachfolge-
lasten aud 6sende Investitionen zu beginnen.

Der nach Abzug von Zuweisungen und der Zufiihrung vom V erwaltungshaushalt noch verbleibende
Fehlbetrag von 86.813.885 € ist im Haushaltsplan wie folgt gedeckt:

Ruckflusse von Darlehen, Veraul¥erung von Anlagevermogen, Beitrége 7.716.400 €
Kreditaufnahme Stadt fir Investitionen 2.794.000 €
Kreditaufnahme Sondervermogen Konversion 30.069.000 €
Kreditaufnahme Sondervermdgen Bahnausbau 2.150.000 €
Kreditaufnahme Sondervermogen Erweiterung Klinikum 15.400.000 €
Kreditaufnahme zur Umschuldung 1.900.000 €

Entnahmen aus Ricklagen 26.784.485 €



3.2

33

25

Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben nach den Hauptgruppierungsarten:

2022 | 2021 | 2020 2022 | 2021 | 2020
€ %

Einnahmen aus
Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt 7.152.700| 5.536.300| 5.190.250 4,20%| 5,65%| 5,01%
Entnahme aus Riicklagen 26.784.485 500 17.012.230| 15,72%| 0,00%| 16,43%
Zuweisungen und
Zuschisse 76.453.415| 14.858.200( 21.644.920| 44,86%| 15,16%| 20,90%
Kreditaufnahme 52.313.000 58.795.400( 41.242.400 30,70%| 59,98%| 39,82%
davon
- Umschuldung 1.900.000 0 0| 1,11%| 0,00%| 0,00%
- Konversion 30.069.000| 33.262.400| 38.502.400| 17,64% | 19,52%| 22,59%
- Bahnausbau 2.150.000| 7.083.000 0| 1,26%| 4,16%| 0,00%
- Erweiterung Klinikum 15.400.000 0 O 9,04%| 0,00%( 0,00%
Beitrége und sonstige
Entgelte 350.000 650.000f 1.050.800| 0,21%| 0,66%] 1,01%
Ruickflisse von Darlehen,
Verauf3erung von Sachen
des Anlagevermégens u.a. 7.366.400] 18.181.600] 17.418.900] 4,32%| 18,55%| 16,82%
Summe Einnahmen 170.420.000] 98.022.000| 103.559.500| 100,00%| 100,00%| 100,00%
Ausgaben fir
Investitionsmal3nahmen 128.588.640| 68.281.604| 77.932.499| 75,45%| 69,66%| 75,25%
Tilgung von Krediten 8.835.000{ 5.319.000f 5.161.000{ 5,18%| 5,43%| 4,98%
davon fur Umschuldung 1.900.000 0 0| 1,11%| 0,00%| 0,00%
Ricklagenzufiihrung 9.480 9.056 7.701| 0,01%| 0,01%| 0,01%
Zuweisungen fir
Investitionen 13.118.580| 8.651.940| 11.330.270| 7,70%| 8,83%]| 10,94%
Zufiihrung zum
Verwaltungshaushalt 19.868.300| 15.760.400| 9.128.030| 11,66%| 16,08%| 8,81%
Summe Ausgaben 170.420.000{ 98.022.000| 103.559.500| 100,00%| 100,00%| 100,00%

Investitionen und I nvestitionsfor der ungsmal3nahmen

Fir die wichtigsten Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen sind im Haushaltg ahr 2022

folgende Haushaltsmittel vorgesehen:

Sanierung Quartier Rathaus am Maxplatz 25.700.000 €
Grunderwerb 15.400.000 €
Globa betrag Smart City - Umsetzungsmal3nshmen 14.650.000 €
Hochbaumal3nshmen Konversion Offizierssiediung 7.940.000 €
Lagarde - Kulturhof 4.900.000 €
Lagarde - Gesamterschlief3ung - Ausfihrung 3.440.000 €
Mitmachklima 3.325.000 €
Lagarde - sudlich der Reithdle 2.900.000 €
Sanierungsgebi et Geyersworth - Aul3enanl agen Schloss Geyersworth 2.500.000 €
Sonderprogramm "Innenstédte bel eben” 2.490.000 €
Sanierungsgebiet St. Getreu Str. 2.350.000 €
Energiezentrd e - Stadtebauf 6rderung 2.308.000 €
Parkierungsanl agen - Stadtebauf 6rderung 2.189.000 €
Sani erungsgebiet "Sand" 2.140.000 €
Sani erung Sportzentrum Gaustadt 2.130.000 €
Bauwendungen an Schulen 2.103.000 €
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Die weiteren Ansétze fUr Investitionen finden sich in den Einzelpléanen des Vermdgenshaushalts
(siehe Inhaltsverzeichnis Ziffer 4 it. c).

Konversion

Die Mal3nahmen im Zuge der Konversion werden im UA 6152 abgebildet. Der hinsichtlich der
investiven Konversionsmal3nahmen ungedeckte Finanzierungsbedarf wird durch Kreditaufnahmen
zwischenfinanziert. Diese der Zwischenfinanzierung dienenden Planwerte fUr Kreditaufnahmen
werden im UA 9131 ausgewiesen.

Bahnausbau

Die Mafinahmen im Zuge des Bahnausbaus werden im UA 6160 abgebildet. Der hinsichtlich der
investiven Mal3nahmen ungedeckte Finanzierungsbedarf wird durch Kreditaufnahmen finanziert, die
im UA 9132 ausgewiesen werden.

Erwiterung Klinikum

Fir den Grunderwerb zur Erweiterung des Klinikums wurde der UA 5181 gebildet. Die notwendige
Kreditaufnahme wird im UA 9133 ausgewiesen.

Schwer punkte im Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwir tschaft

Im Haushaltsplan 2022 sind ordentliche Tilgungsleistungen in Hohe von 6.935.000 € veranschlagt.
Davon entfallen 2.104.000 € auf den Bereich Konversion und 462.000 € auf den Bereich Bahn-
ausbau. Hinzu kommen 200.000 € Rentenverpflichtungen aus Grundstiicksgeschéften, die a's kredit-
ahnliche Rechtsgeschéfte ebenfalls der Schul dentilgung dienen.

Zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionsmal3nahmen sind Kreditaufnahmen in Hohe von
50.413.000 € (Kernhaushalt 2.794.000 €, Konversion 30.069.000 €, Bahnausbau 2.150.000 € und
Erweiterung Klinikum 15.400.000€) erforderlich. Die Kredite werden entsprechend Art. 71
Abs. 1 GO fir Investitionen und Investitionsférderungsmaldnahmen verwendet: Der Gesamtbetrag
der Investitionen (141.707.220€) abzuglich der Zuweisungen und Zuschisse (76.453.415 €)
Ubersteigt die vorgesehenen Kreditaufnahmen (50.413.000 €) um 14.840.805 €.

Weitere Einnahmen werden durch die Entnahme aus Riicklagen in Hohe von 26.784.485 € erzielt.

Verpflichtungser machtigungen

Nach Art. 67 GO und 8 9 KommHV-K sind neben den kassenwirksamen Investitionsausgabemitteln
bei den einzelnen Haushaltsstellen auch die im Haushaltgahr 2022 erforderlichen Verpflichtungs-
erméchtigungen fir kommende Jahre auf der Ausgabenseite des Vermobgenshaushaltes auszuweisen.
Verpflichtungserméchtigungen kénnen nur zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsf érderungsmal3nahmen erteilt werden.

Die im Vermdgenshaushalt 2022 neu ausgewiesenen Verpflichtungserméchtigungen belaufen sich
auf 52.705.000 €; davon entfallen 2.000.000 € auf den Bereich Konversion, 1.500.000 € auf den
Bereich Bahnausbau und 49.205.000 € auf den Kernhaushalt.

Im Einzelnen sind die V erpflichtungserméchtigungen fir die folgenden Mal3nahmen vorgesehen, die
fur dringend notwendig erachtet werden:
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Verpflichtungserméachtigungen in €

Kernhaushalt |Konversion |Bahnausbau
Globalbetrag Kita-Offensive - Sanierungsprogramm 12.500.000
Neubau Franz-Fischer-Briicke 10.800.000
Sanierung Rathaus Geyerswarth - Barockflligel 3.600.000
Sanierung Wunderburgschule 2.385.000
Generalsanierung Graf - Stauffenberg-Schulen 4.500.000
Globalbetrag I nvestitionsmal3nahmen Konversion 2.000.000
Obere Briicke - BKM 1.550.000
Bauwendungen (Globalbetrag) 1.505.000
Globalbetrag Bahnausbau 1.500.000
Sanierung Sportzentrum Gaustadt 1.210.000
Erschliel3ung "Am T annig" 1.200.000
Brose - 2. BA 1.180.000
Bauwendungen KKH 1.153.000
St. Wolfgangsplatz/ Kunigundendamm 1.071.000
Globalbetrag I nvestitionsmal3nahmen 1.000.000
Erschliel3Jung HWK Forchheimer Strale 987.000
L 6schanlage Museumsdepot 650.000
Sanierung L uitpoldschule 569.000
Generalsanierung Trimbergschule 560.000
Altes Rathaus - BKM 500.000
Sanierungsgebiet " Sand" 335.000
Fahrzeuge fur den Brandschutz 300.000
Briickensanierungen allgemein 275.000
Ersatzbeschaffung Atemschutz (Feuerwehr) 256.000
Erschlieffung K 6nigsweg 234.000
Generalsanierung Obere Sandstral3e 20 200.000
Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Wagnersleite 200.000
Sanierungsgebiet Bamberg Mitte 170.000
Kreisverkehr Babenberger Ring 100.000
Treppenanlage Weegmannufer Hohe Franz-L udwig-Stral3e 80.000
Treppenanlage Adenauerufer Hohe Bleichanger 55.000
Sanierungsgebiet Geyersworth 50.000
Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Michelsherger Wald 30.000
Teilsummen 49.205.000 2.000.000 1.500.000
Gesamtsumme Verpflichtungserméchtigungen 52.705.000
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D) Finanzplan fur die Jahre 2021 bis 2025 samt I nvestitionsprogramm

11

12

13

Allgemeines

Im Rahmen der Malinahmen und Instrumente, die der Sicherung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes mit Hilfe der offentlichen Haushalte dienen, spielt die Finanzplanung eine besondere
Rolle.

Selbstversténdlich kann der vorgelegte Finanzplan in seiner fortgeschriebenen Fassung die finanziellen
Maoglichkeiten in den kommenden Jahren und die sich daraus ergebenden notwendigen Schwerpunkte
und Prioritdten nur aus der gegenwértigen Sicht aufzeigen. Unsicherheiten der kinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung miissen dabei zwangslaufig in Kauf genommen werden. Dennoch ist der
Finanzplan das geeignete Instrument fir die Prifung, ob die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt zur
stetigen Aufgabenerfillung sichergestellt ist.

Ferner soll nach den haushatsrechtlichen Bestimmungen neben der Pflichtzufihrung an den
Vermdgenshaushalt eine , freie Spanne* zur Verfiigung stehen. Dies konnte im vorliegenden Finanzplan
in den Planjahren 2023 bis 2025 nicht dargestellt werden.

Auf der anderen Seite bedurfte es einer Anpassung der Ausgaben des Finanzplans an die im
gegenwartigen Zeitpunkt erkennbare Entwicklung. Insoweit steht einer Einnahmesteigerung (bis zu
einem gewissen Grad) auch immer ein erhdhtes Ausgabenwachstum bei den Personal- und Sachkosten
gegeniber. Durch diese ,,Koppelung” ist es zu erkléren, dass die Finanzplanung zu jeder Zeit - ob gut
oder schlecht - ein geeigneter Orientierungsrahmen ist.

Rechtsgrundlage

8§50 des Haushaltsgrundsétzegesetzes (HGrG) vom 19.08.1969, zuletzt gedndert am 14.08.2017,
schreibt fir Bund, Lander und Gemeinden eine einheitliche Finanzplanung vor.

Zweck des Finanzplanes

Die Gebietskorperschaften konnen den Auftrag, ihre Haushaltswirtschaft auf die gesamtwirtschaftlichen
Ereignisse auszurichten, nur erflllen, wenn sie sich einen Uber die laufende Investitionsplanungsperiode
hinausgehenden langerfristigen Uberblick tber die Deckungsmaoglichkeiten verschaffen und sich im
Rahmen einer sorgsamen Planung dartber klar werden, welche Ausgaben fir die Durchfihrung ihrer
Aufgaben bendtigt werden und welche Investitionen durchgefiihrt werden sollen, ohne den Ausgleich
ihrer Haushalte zu geféhrden.

Die Finanzplanung soll einem doppelten Zweck dienen:

a) Auf dem Gebiet der Haushaltswirtschaft soll sie eine dauerhafte Ordnung der Finanzen der
Gemeinde sichern und den Haushaltsausgleich gewdhrleisten. Zu diesem Zweck soll sie die
finanziellen M 6glichkeiten und den tatsachlichen Bedarf in den kommenden Jahren darstellen.

Sie soll daneben fiir die notwendigen Mal3nahmen Schwerpunkte bilden sowie die Rangfolge nach
der Dringlichkeit und den Zeitplan fir die Ausfiihrungen festlegen.

b) Auf dem Gebiet der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung soll sie eine koordinierte Planung fir den
gesamten offentlichen Bereich ermdglichen. Durch die Zusammenfassung der Planungsergebnisse
aler Korperschaften soll ermittelt werden kénnen, mit welchen konjunkturrelevanten Einnahmen
und Ausgaben die Korperschaften insgesamt rechnen. Diese Ermittlungen bilden eine wertvolle
Grundlage fir etwaige Entscheidungen Uber den Umfang und die Grenzen einer Einflussnahme auf
die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen Uber die 6ffentlichen Haushalte.

Zeitspanne

Der Zeitraum, den die Finanzplanung umfasst, erstreckt sich auf 5 Jahre. Dabei ist das erste
Planunggiahr das laufende Haushaltgahr 2021, aso das Jahr, in dem der Finanzplan dem Stadtrat
vorzulegen ist. Der vorliegende Finanzplan erstreckt sich deshalb auf die Jahre 2021 bis 2025.
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1.4 Grundlage und Inhalt

Der Finanzplan besteht aus einer Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Verwatungss und Vermogenshaushaltes. In  das dem Finanzplan zugrunde zulegende
Investitionsprogramm  sind die im  Planungszeitraum  vorgesehenen  Investitionen und
Investitionsforderungsmaldnahmen nach Jahresabschnitten aufzunehmen. Bei  Aufstellung und
Fortschreibung des Finanzplanes sollen die vom Bayerischen Staatsministerium des Innern im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen auf der Grundlage der Empfehlungen des
Finanzplanungsrates bekanntgegebenen Orientierungsdaten beriicksichtigt werden. Der Finanzplan soll
fur die einzelnen Jahre in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Diesist in den Planjahren 2023
bis 2025 gewahrleistet.

Der Finanzplan stellt praktisch zugleich die auf der Grundlage des Haushaltsplanentwurfes
hochgerechneten komprimierten Haushaltsplane fur die Jahre 2023 bis 2025 dar. In dieser
verhdtnismalig weiten Vorausschau liegen zwangslaufig Unsicherheiten, die umso groRer sind, je
zweifelhafter die Prognosen fir die wirtschaftliche Entwicklung Uberhaupt sind. War es schon
schwierig, die Einnahmen, aber auch die Ausgaben fir das Jahr 2022 moglichst wirklichkeitsnah zu
schétzen, so gilt diesin verstérktem Mal3 fir die V oraussetzungen der kommenden Jahre.

Der Finanzplan ist eine wertvolle und unverzichtbare Voraussetzung fir die mittelfristige
Finanzplanung Uberhaupt. Er enthdlt aber keineswegs bereits verbindliche Festlegungen fur die Jahre
2023 bis 2025. Seine Prognosen sind vielmehr laufend an den Daten der Wirklichkeit zu messen und
jedes Jahr bei der Aufstellung des Haushaltsplanes entsprechend anzupassen. Dies gilt sowohl fir die
Einnahmen als auch fir die Ausgaben. Das dem Finanzplan zugrunde liegende Investitionsprogramm
entfaltet ebenfals, soweit es die einzelnen dort vorgesehenen Projekte betrifft, noch keine rechtliche
Bindungswirkung fur den Stadtrat. Das Investitionsprogramm gibt aber zusammen mit dem Finanzplan
den finanziellen Rahmen vor. Dieser Rahmen vergrof3ert sich in dem Mal3, wie Einnahmemehrungen
oder Ausgabenminderungen zu verzeichnen sind. In diesem Fall kénnen zusétzliche Investitionen Platz
greifen. Dieser Rahmen wird aber auch in dem Mal3 enger, wie unvermeidbare Ausgabenstei gerungen
eintreten, denen keine entsprechenden Einnahmemehrungen entgegenstehen oder wenn die Einnahmen
nicht im vorgesehenen Ausmal? laufend wachsen.
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Verwaltungshaushalt

Einnahmen

Der Verwatungshaushalt ist bei einem Volumen von 263,394 Mio. € im Haushaltgahr 2022 in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Die Summen der verschiedenen Einnahmegruppen bilden die
Ausgangsbasis fir die Hochrechnung der Jahre 2023 bis 2025.

Bel der Ermittlung der zu erwartenden Einnahmen wurden folgende jdhrliche Durchschnittsséize
zugrunde gel egt:

2023 2024 2025
a) Grundsteuer A und B 0,0% 0,0% 0,0%
b) Gewerbesteuer 9,7 % 8,2 % 4,5 %
¢) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.1% 72% 49 %
und Umsatzsteuer
d) Gebihren, Entgelte 1,5% 1,5% 1,5%
€) Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten 15% 15% 15%
und sonstige Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen

Die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer wurden fur die
Jahre 2023 bis 2025 grundsétzlich nach dem Ergebnis der Steuerschdtzungen ermittelt.

Die allgemeinen Zuweisungen bleiben voraussichtlich auf dem Niveau von 2022. Bei den
Schltissel zuwei sungen ist mit grofReren Schwankungen zu rechnen.

Fur die sonstigen Einnahmen wurden Steigerungsguoten von 1,5 % gewahit.

Die Einnahmen der Jahre 2023 bis 2025 werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):

Einnahmegruppen Ansatz Ansatz Schétzungen fir die Jahre

2021 2022 2023 2024 2025
Steuern 92.284 107.360 115.041 122.759 127.872
Allgemeine Zuweisungen 41.772 35.804 41.584 40.284 38.884
Einnahmen aus V erwaltung
und Betrieb 84.061 86.729 88.027 89.348 90.687
Sonstige Finanzeinnahmen 15.240 13.634 13.625 13.607 13.600
Zuftihrung vom V ermdgens-
haushalt 15.760 19.868 7.642 5.500 6.660
rundungsbedingte Abweichung -1
Gesamteinnahmen 249.117 263.394 265.919 271.498 277.703
Anderung gegentiber dem V orjahr um
a) Betrag 14.277 2.525 5.579 6.205
b) Prozent 5,7% 1,0% 21% 2,3%
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2.2 Ausgaben

Ausgangspunkt for die Schéatzungen der Finanzplanjahre sind, ebenso wie bei den Einnahmen, die
Haushaltsansétze fir das Haushaltgahr 2022.

Bei den Brutto-Personal ausgaben wurde fir die Jahre 2023 bis 2025 eine Steigerung von 2,0 € zugrunde
gelegt.

Die Durchschnittssdtze der Steigerungen fir die einzelnen Ausgabengruppen des sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwandes belaufen sich auf 1,5 % p. a. Auch fir den Ausgabebedarf bei der
Gruppierung 69 (Le stungsbeteiligung nach SGB 1) wurde ausgehend vom Ansatz des Haushatsg ahres
2022 eine Steigerung von 1,5 % p.a. fir die Finanzplanjahre angesetzt.

Bei den Zuschissen fur laufende Zwecke an soziale oder dhnliche Einrichtungen (Gruppierung 70)
wurden die zu erwartenden Steigerungen insbesondere bei den Personalkostenzuschiissen im Bereich
der Kindertagesstétten abgebildet. Die Zuweisungen fir laufende Zwecke steigen hauptséchlich durch
erhdhte Umlagen an die Zweckverbande. Der Sozialaufwand (Gr. 73 - 79) wurde fir die Planungs ahre
2023 bis 2025 mit einer Steigerungsrate von 1,5 % fortgeschrieben.

Die Pflichtzufuhrung des Verwatungshaushates an den Vermdgenshaushalt kann sowohl im
Haushaltgahr 2022 as auch in den Planjahren 2023 bis 2025 nur mittels einer Rickfihrung vom
Vermdgenshaushalt dargestel It werden.

Die Ausgaben fir die Jahre 2023 bis 2022 werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):

Ausgabegruppen Ansatz Ansatz Schétzungen fir die Jahre

2021 2022 2023 2024 2025
Personalausgaben 81.050 83.325 84.992 86.691 88.425
séchlicher Verwaltungs-
und Betriebsaufwand 62.629 65.878 66.724 67.725 68.742
Zuweisungen und Zuschisse 41.860 45.817 45.410 46.129 46.766
L eistungen der Sozialhilfe 27.931 25.945 26.334 26.729 27.130
sonstige Finanzausgaben 35.647 42.432 42.459 44.224 46.640
rundungsbedingte Abweichung -3
Gesamtausgaben 249.117 263.394 265.919 271.498 277.703

Anderung gegeniiber dem Vorjahr um

a) Betrag 14.277 2.525 5.579 6.205
b) Prozent 5,7% 1,0% 2,1% 2,3%
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3. Vermdogenshaushalt

3.1 Allgemeines

Das dem Finanzplan zugrundeliegende Investitionsprogramm, das sowohl die Investitionen der Stadt
selbst als auch die Investitionszuschiisse der Stadt an Dritte fUr Investitionsforderungsmal3nahmen
beinhaltet, wurde von der Verwaltung aufgrund der Anforderungen der einzelnen Dienststellen
aufgestellt.

Auch das zum letztjahrigen Finanzplan erstellte Investitionsprogramm musste der Finanzlage der Stadt
angepasst werden. Dabei wurde davon ausgegangen, dass in jedem Fall die notwendigen Mittel fir die
Fortfuhrung der laufenden und nach dem Vermoégenshaushalt 2022 in Angriff zu nehmenden
Mafl3nahmen finanziell zur Verfligung gestellt werden missen.

Darliber hinaus wurden fir verschiedene Bauwendungen sowie fur die Beschaffung von Biro-
einrichtung, Blromaschinen, EDV-Ausstattungen, Arbeitsgerdten und Fahrzeugen in den verschiedenen
Unterabschnitten Globalbetrage ausgewiesen. Die hierfir notwendigen Investitionsaufwendungen
mussten jedoch unter Berticksichtigung der anhaltend eingeengten Investitionskraft der Stadt in den
kommenden Jahren auf die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Stadt fur den zu zahlenden
Schuldendienst und die Kosten der anstehenden Projekte ausgerichtet werden.

Das Investitionsprogramm sieht ab 2021 folgende Ausgaben vor, deren Kosten in mindestens einem der
Planjahre den Betrag von 500.000 € erreichen:

Haushalts: . Ansatz Ansatz | FP-Jahr | FP-Jahr | FP-Jahr
sdlle Bezeichnung 2021 2022 2023 2024 2025
€ € € € €
06000.93560 | Anschaffung von IT 487.000] 500.000] 500.000/ 500.000/ 500.000
06900.94030 |Altes Rathaus - BKM 0| 500.000{ 500.000] 500.000] 500.000
06900.94260 | Sanierung Quartier Rathaus am Maxplatz 300.000| 25.700.000 0 0 0
06900.94270 | Sanierung Rathaus Geyersworth 850.000 0 0 0 0
06900.94280 | Sanierung Rathaus Geyersworth - Barockfliigel 0| 500.000{ 1.000.000] 2.000.000| 600.000
11450.96100 |Mitmachklima 0| 3.325.000 0 0 0
20000.93560 | I T-Ausstattung 936.364 17.000{ 100.000{ 100.000| 100.000
20000.93570 |IT-Ausstattung (dBIR) 0| 920.277 0 0 0
20000.94000 | Bauwendungen 1.906.500| 2.103.000/ 400.000{ 400.000{ 400.000
20000.94050 | Sanierung von T oiletten und Duschanlagen 500.000{ 1.000.000/ 500.000{ 500.000] 500.000
20000.94060 | Brandschutzmal3nahmen an Schulen 500.000 500.000] 500.000/ 500.000/ 500.000
21509.94010 | Sanierung L uitpoldschule 0| 750.000] 569.000 0 0
21512.94100 | Generalsanierung T rimbergschule 0| 100.000] 560.000 0 0
21513.94010 | Sanierung Wunderburgschule 2.470.000 0 0| 950.000| 1.170.000
22000.94110 | Generasanierung Graf -Stauffenberg-Schulen 0 0| 2.250.000 0 0
23010.98300 | Investitionsumlage an ZV Gymnasien 328.540 87.530| 162.100| 685.900| 959.800
24300.94110 | Generasanierung Graf -Stauffenberg-Schulen 0 0| 2.250.000 0 0
32120.94100 | L 8schanlage M useumsdepot 0| 100.000] 650.000 0 0
36500.98720 | Sanierung Quartier Rathaus am Maxplatz 0| 2.000.000 0 0 0
36500.98820 | St. Michael - BKM 500.000] 500.000] 500.000/ 500.000/ 500.000
47400.98600 | Globalbetrag Kita-Offensive - Sanierungsprogramm 0| 700.000] 700.000] 700.000{ 700.000
47400.98700 |Kindertagesstétten Globalbetrag 700.000 0 0 0 0
51810.93200 | Grundstiickserwerb 0]15.400.000 0 0 0
56200.94020 | Sanierung Sportzentrum Gaustadt 0| 2.130.000| 1.210.000 0 0
60000.94990 | Globalbetrag I nvestitionsmalinahmen 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
60100.94000 | Bauwendungen (Globalansatz) 2.000.000] 2.075.000| 2.000.000{ 2.000.000| 2.000.000
61500.95631 | San.gebiet Geyersworth - AulRenanlagen Schloss Geyersworth 0| 2.500.000 0 0 0
61500.96020 | Zukunft Stadtgriin - Hain 0| 685.800 0 0 0
61500.96050 | Sonderprogramm "Innenstadte beleben” 0| 2.490.000 0 0 0
61500.98810 | Sanierungsgebiet St. Getreu Str. 670.000| 2.350.000| 670.000| 670.000| 670.000
61510.95670 | St. Wolfgangsplatz/ Kunigundendamm 0| 225.000| 1.071.000 0 0
61520.94020 | Hochbaumal3nahmen 9.500.000] 7.940.000 0 0 0
61520.94070 | Offizierssiedlung - L&rmschutzwand 1.500.000| 1.500.000 0 0 0
61520.95030 | L agarde - Gesamterschliefung - Baunebenkosten 910.000{  910.000 0 0 0
61520.95040 | L agarde - Gesamterschlief3ung - Ausfiihrung 3.440.000] 3.440.000 0 0 0
61520.95060 | L agarde - Abbruch- und Recyclingmanagement - Ausfiihrung 8.850.000] 1.500.000 0 0 0
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<hal Ansatz Ansatz | FP-Jahr | FP-Jahr | FP-Jahr

Ha; e“et& Bezeichnung 2021 2022 2023 2024 2025
€ € € € €
61520.95070 | Offizierssiedlung - Erschlieflung Buchenstralle 1.370.000] 1.495.000 0 0 0
61520.95100 | Lagarde - Kulturgquartier — Planung und BNK 1.810.000] 1.910.000 0 0 0
61520.95120 | L agarde - stdlich der Reithalle 0| 2.900.000 0 0 0
61520.95130 |L agarde - Kulturhof 3.190.000{ 4.900.000 0 0 0
61520.95140 |L agarde - Cybercrime-Umfeld 0| 1.000.000 0 0 0
61520.96000 | Globalbetrag | nvestitionsmafinahmen Konversion 2.000.000{ 2.000.000] 2.000.000{ 2.000.000| 2.000.000
61520.96150 |L agarde - Reithalle 0| 1.000.000 0 0 0
61520.96300 | Vertragliche Altlastenbeseitigung 0] 1.000.000 0 0 0
61520.98710 | Offizierscasino - Stadtebauférderung 2.378.800]  950.000 0 0 0
61520.98720 | Parkierungsanlagen - Stadtebauférderung 596.000| 2.189.000 0 0 0
61520.98730 | Energiezentrale - Stédtebauforderung 1.960.000] 2.308.000 0 0 0
61520.98750 | Kommandantur - Stadtebauférderung 0] 540.000 0 0 0
61600.93200 | Grundstiickserwerb 5.950.000{  250.000 0 0 0
61600.96000 | Globalbetrag Bahnausbau 300.000{ 1.500.000| 1.500.000] 2.000.000{ 2.500.000
61600.96990 | Erstattung Haushalt 833.000 0 0 0 0
62000.93200 | Erwerb von unbebauten Grundstiicken 650.000f 750.000{ 750.000{ 750.000{ 750.000
63000.94020 | Sanierungsgebiet " Sand" 0| 2.140.000] 335.000 0 0
63000.95060 | ErschlieBung HWK Forchheimer StralRe 20.000 0| 987.000 0 0
63000.95420 |Wasserleitungsbau Michelsberg 0 0 0| 1.050.000| 1.050.000
63000.95430 |Brose - 2. BA 1.220.000 67.000{ 1.180.000| 2.021.000 0
63000.95431 |Brose - 2. BA (Abbruch Tennispark) 0] 900.000 0 0 0
63000.95810 |Erschlieung "Am Tannig" 146.000 62.500{ 1.200.000 0 0
63000.96030 | Obere Briicke - BKM 0| 450.000| 1.550.000 0 0
63000.96180 |Neubau Franz-Fischer-Briicke 0 0| 2.000.000| 4.000.000{ 4.000.000
63000.96580 | Restausbau Villachstralle 594.000 0 0 0 0
67000.96700 | Neuanlagen und Verbesserungen 600.000] 600.000{ 600.000] 600.000[ 600.000
69000.96040 |Hochwasserriickhaltung Gaustadt RHB Michelsberger Wald 0 32.243 30.000{ 700.000] 200.000
79110.96000 | Globalbetrag 2.463.000 0 0 0 0
79111.96000 | Globalbetrag 0{14.650.000 0 0 0
79150.93200 |Erwerb von unbebauten Grundstiicken 2.403.000] 2.340.000{ 2.340.000| 2.340.000{ 2.340.000
84400.98700 | Investitionszuschuss 1.000.000| 1.000.000] 1.000.000 0 0
84500.94020 | Bauwendungen 0| 517.300| 1.153.000 0 0
88000.93200 | Erwerb von Wohn- und Geschaftsgrundstiicken 1.500.000/ 500.000{ 500.000{ 500.000{ 500.000
88300.93200 |Erwerb von unbebauten Grundstiicken 1.500.000] 2.500.000] 2.500.000|{ 2.500.000| 2.500.000
88300.93250 | Allgemeiner Grunderwerb (Kauf von Vorratsflachen) 500.000f 513.000] 513.000f 513.000{ 513.000
88340.96000 | ErschlieBungsaufwendungen Megdlith 0 0| 220.000| 1.530.000 0
88360.93220 |Erwerb von freien Flachen 1.125.000 0 0 0 0
Einnahmen

Die Hochrechnung der vermdgenswirksamen Einnahmen, die zur Deckung des Gesamtaufwandes des
Vermdgenshaushaltes der einzelnen Haushatgahre benttigt werden, wird von folgenden Faktoren

beainflusst:

a) In welcher GroRRenordnung ist der Verwaltungshaushalt in der Lage, Anteilsbetrdge fur diesen
Zweck zur Verfiigung zu stellen?
b) Welche Betrage kénnen der ,, Allgemeinen Ricklage® unter Berlicksichtigung des Anteilsbetrages
fUr die Sicherung der Betriebsmittel der Kasse enthommen werden?
¢) Welcher Gesamtkreditbedarf fir das jeweilige Haushaltgahr kann unter Berlicksichtigung der
Folgelasten - Schuldendienst - zur Verfligung gestellt werden?

Aufgrund der aktuellen Schétzungen beim Verwaltungshaushalt sind as Zufiihrungen vom Verwal-
tungshaushalt an den VVermdgenshaushalt folgende Betrage vorgesehen:

Zufihrung davon fir davon fir
gesamt: Konversion: | Bahnausbau:
2021 5.536 T€ 2.264 T€ 355 T€
2022 7.153 T€ 2.104 T€ 462 T€
2023 6.170 T€ 1.503 T€ 462 T€
2024 6.704 T€ 1.606 T€ 537 T€
2025 8.047 T€ 1.708 T€ 637 T€
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Die Folgekosten fur die im Finanzplan ausgewiesenen Kreditaufnahmen der Jahre 2021 bis 2025
wurden berticksichtigt.

Die ausschliefdliche Fokussierung auf die Zuftihrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt
erlaubt noch keine fundierte Aussage Uber die , Freie Finanzspanne’. Vielmehr sind hierzu noch ver-
schiedene andere Zahlenwerte heranzuziehen. Insbesondere sind die auf3erordentlichen Tilgungen
herauszurechnen, da diese nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (8 22 Abs. 1 KommHV-K)
nicht berticksichtigt werden dirfen.

Die Auswertung zeigt folgendes Bild (K ernhaushalt, ohne Sondervermdgen, Konversion, Bahnausbau):

Ausgabear ten 2021 2022 2023 2024 2025
T€ T€ T€ T€ T€

Tilgung 2.700 6.269 3.987 4.343 5.484
abzgl. auRerordentliche Tilgung / Umschul dung 0 1.900 0 0 0
zzgl. Restkaufgel der 200 200 200 200 200
Ordentliche Tilgung 2.900 4.569 4.187 4.543 5.684
(Mindestpflichtzuf ihrung)
Zuftihrung zum Ver moégenshaushal t 2.909 4578 4.196 4,552 5.693
abzuglich ordentliche Tilgung 2.900 4.569 4.187 4.543 5.684
er gibt 9 9 9 9 9
abziglich

Rickf Uihrung an den Verwa tungshaushd t 15.750 19.858 7.632 5.490 6.650

Kostenanteile fir Investitionen 9 9 9 9 9
Freie Spanne -15.750| -19.858 -7.632 -5.490 -6.650

Die Einnahmen werden wie folgt geschétzt (Angaben in T€):

Schéatzungen fur die Jahre

Einnahmegr uppen Ansatz Ansatz d

2021 2022 2023 2024 2025
Anteilsbetrag des Verwa tungs-
haushd tes (einschliefilich
Sondervermbgen) 5.536 7.153 6.170 6.704 8.047
Entnahme aus Riicklagen 1 26.784 6.377 1 1
Zuwei sungen, Zuschtisse 14.859 76.453 8.341 5.803 4.463
Kreditaufnahmen 58.795 52.313 23.504 26.854 24.468
Beitrége und dhnliche Entgelte 650 350 51 51 51
Riickfltsse von Darlehen,
Veraul3erung von Sachen des
Anlagevermébgens u.a. 18.182 7.366 10.964 7.363 7.365
rundungsbedi ngte Abweichung -1 -1 -2
Gesamtei nnahmen 98.022 170.420 55.407 46.775 44.393
Anderung gegeniiber
dem Vorjahr um:
a) Betrag 72.398 -115.013 -8.632 -2.382
b) Prozent 73,9 -67,5 -15,6 -51
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Die finanziellen Auswirkungen der vorstehenden Ausfihrungen auf den Investitionsbedarf in den
verschiedenen Einzel pldnen zeigt folgende Ubersicht (Angaben in T€):

Einzelpléne Ansatz Ansatz Schatzungen fir die Jahre
2021 2022 2023 2024 2025
EPI. 2 - Schulen 7.108 5.807 7.561 3.405 3.899
EPI. 4 - Soziale Sicherung 950 920 920 920 920
EPI. 6 - Bau- und Wohnungs- 54.442 59.369 19.082 17.816 15.795
wesen, Verkehr
EPI. 7 - Offentliche Einrich- 4.866 16.990 2.340 2.340 2.340
tungen, Wirtschafts-
forderung
EP. O, 1, 3,5 3.050 52.818 5.393 4.633 2.805
EPI. 8 - Wirtschaftl. Unter- 6.518 5.804 6.509 5.666 4.136
nehmen, allgem.
Grund-u.Sonderverm.
rundungsbedingte Abweichung -1 -1 -1 -1
Zwischensumme 76.934 141.707 41.804 34.779 29.894
- Summe der Investitionen und
I nvestitionsférderungs-
malinahmen zusammen -
Zufuhrung an Riicklage 9 9 9 9 9
Tilgung von Krediten 5.319 8.835 5.952 6.486 7.829
Zufilhrung an den
Verwaltungshaushalt 15.760 19.868 7.642 5.500 6.660
rundungsbedingte Abweichung 1 1
Gesamtausgaben 98.022 170.420 55.407 46.775 44.393

4. Gesamthaushaltsvoluminader Jahre 2021 bis 2025 — Ausgabenseite (Angaben in T€)

Haushal t Ansatz Ansatz Schatzungen fur die Jahre

2021 2022 2023 2024 2025
Verwal tungshaushalt 249.117 263.394 265.919 271.498 277.703
Vermogenshaushalt 98.022 170.420 55.407 46.775 44.393
Hausha tsplan 347.139 433.814 321.326 318.273 322.096
Anderung gegeniiber
dem Vorjahr um
a) Betrag 86.675 -112.488 -3.053 3.823
b) Prozent 25,0% -25,9% -1,0% 1,2%
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